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Offentliche Finanzen



1 Staatlicher Gesamthaushalt

1.1 Ausblick auf 2024 und 2025

Die Staatsfinanzenl!l diirften sich im laufenden Jahr verbessern. Ausschlaggebend
ist, dass umfangreiche Energiekrisen-MaBnahmen entfallen. Die Defizitquote kénnte
unter 2 % fallen, nach 2,5 % im Jahr 2023.2IDje Schuldenquote lag Ende 2023 bei 63,6 %
und durfte ebenfalls sinken.

Das Ende der meisten HilfsmaRBnahmen entlastet die Budgets im Vorjahresvergleich
um gut 1 % des BIP. Insbesondere liefen die gewichtigen Energiepreisbremsen Ende
2023 aus. Gunstig fur die Staatshaushalte durften sich auch die Einnahmen entwickeln:
Die Wirtschaftsentwicklung ist zwar schwach. Insbesondere die aufkommensstarken
Lohne und Gehalter wachsen aber recht dynamisch. Zudem bringen die seit Mitte 2023
hoheren Beitragssatze zur Pflegeversicherung sowie erneut hohere
Zusatzbeitragssatze zur Krankenversicherung Mehreinnahmen. Einige stark wachsende
Ausgaben belasten die Budgets hingegen, allem voran die des Bundeswehr- und des
Klimafonds. Aul3erdem durfte im Nachgang der hohen Inflationsraten der letzten
beiden Jahre deutlich mehr fir Personalentgelte und Sachkaufe aufzuwenden sein.
Auch die Ausgaben der Sozialversicherungen steigen voraussichtlich stark.

Die Schuldenquote sinkt 2024 wohl langsamer als im Vorjahr, vor allem weil das
nominale BIP im Nenner der Quote nicht mehr so stark wachst. In der nationalen
Schuldenquote nicht erfasst ist der Anteil an den EU-Schulden, fir den Deutschland
letztlich aufkommen muss. Die darum erweiterte Schuldenquote lag Ende 2023 mit
schatzungsweise 65,0 % um 1,5 Prozentpunkte héher als die nationale Quote.3 Weil
die EU-Schulden im laufenden Jahr weiter steigen, sinkt die erweiterte Schuldenquote
weniger als die nationale Quote.

Im kommenden Jahr durfte die Defizitquote weiter sinken, weil dann auch die
letzten temporéaren Krisenmal3nahmen ausgelaufen sind. Konkret durfte das Ende
der abgabenfreien Inflationsausgleichspramien spirbare Mehreinnahmen bringen.
Abgesehen davon kénnte sich die Defizitquote eher seitwarts bewegen. Die
Defizitspielrdume des Bundes einschlielich seiner Extrahaushalte durften auch 2025
noch erheblich sein. So schatzt die Bundesregierung die konjunkturbedingten Defizite
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nun hoéher ein. Zudem kénnten sich Bundeshaushalt und Klimafonds im laufenden Jahr
gunstiger entwickeln und folglich noch tber merkliche Rucklagen fur die
Haushaltsfinanzierung im Jahr 2025 verfligen (siehe Abschnitt Bund Gesamtjahr 2024).
Die Schuldenquote durfte weiter Richtung 60 % sinken. Die erweiterte Schuldenquote
(siehe oben) geht erneut weniger zuruck, weil die EU auch im kommenden Jahr neue
Schulden macht.

Die deutschen Staatsfinanzen durften im laufenden und kommenden Jahr nicht
ubermaRig restriktiv auf die Wirtschaftsentwicklung wirken. Im laufenden Jahr sinkt
das gesamtstaatliche Defizit per saldo nur, weil die Energiepreisbremsen auslaufen.
Dies durfte die konjunkturelle Entwicklung nur wenig beeinflussen, auch weil die Preise
far Gas und Strom auf den vorgelagerten Stufen im laufenden Jahr wieder niedriger
sein durften als im Jahr 2023. Im kommenden Jahr entfallt die Abgabenfreiheit der
Inflationsausgleichspramien; abgesehen davon kénnte der Staatshaushalt aber neutral
auf die Wirtschaftsentwicklung wirken. Die teils formulierte Sorge vor Ubermaliig
restriktiven Staatsfinanzen scheint daher Uberzogen. Wichtiger als eine expansivere
Finanzpolitik ware, die grundlegenden wirtschaftlichen Rahmenbedingungen fur
Investitionen und Beschéftigung zu verbessern. Uber den Handlungsbedarf besteht
vielfach Konsens, und auch eine aktuelle Unternehmensumfrage der Bundesbank zu
inlandischen Investitionshemmnissen bestatigt diesen.[4

1.2 EU-Regeln reformiert, Schuldenbremse weiter diskutiert

Deutschland halt gemal Projektion im aktuellen Stabilitdtsprogramm zwei der
zentralen Vorgaben der neuen EU-Regeln ein.[! Erstens sollen die Mitgliedstaaten
eine strukturelle Defizitquote von 1% % erreichen; dies soll einen ausreichenden
Sicherheitsabstand zur 3 %-Grenze fur die unbereinigte Defizitquote gewahrleisten.
Das Programm sieht fir 2025 bis 2028 eine strukturelle Defizitquote in einer
GroBenordnung von 1 % vor, womit diese Vorgabe mit Abstand eingehalten ware.
Zweitens soll ein Mitgliedstaat mit einer Maastricht-Schuldenquote von Gber 60 %, aber
unter 90 % die Quote um mindestens % Prozentpunkt im Jahresdurchschnitt senken.
Gemal3 Programm fallt die Schuldenquote von 64 % Ende 2024 auf 62 % Ende 2028,
womit auch diese Vorgabe eingehalten ware. Die aktualisierte offizielle
Steuerschatzung verandert die Einnahmenerwartungen gegentber dem Programm
nur wenig (vgl.: Vergleich mit vorherigen Schatzungen).

Ob eine starkere Konsolidierung nétig ist, um auch die GUbrigen neuen EU-Vorgaben
einzuhalten, klart sich wohl erst im Herbst 2024. Dann werden die Mitgliedstaaten
mit der Europdischen Kommission landerspezifische Ausgabenpfade vereinbaren, im
Regelfall fir einen Planzeitraum bis 2028. Der Pfad muss neben den obigen beiden
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Vorgaben sicherstellen, dass Defizit- und Schuldenquote auch in den zehn Jahren nach
Planende nicht zu hoch sind. Dies bewertet die Kommission anhand von Simulationen,
deren Annahmen sie bilateral mit jedem Mitgliedsland aushandelt.

Die neuen EU-Regeln tragen dabei den alterungsbedingten Mehrausgaben
Rechnung, die insbesondere fiir Deutschland gewichtig sind.[®l Fiir sich genommen
erhéhen diese Mehrausgaben die deutsche Defizit- und Schuldenquote in den
Simulationen deutlich. Allerdings entfallen zwei Drittel der Zusatzlasten auf die
Sozialversicherungen. Diese durfen sich nicht verschulden und mussen die Zusatzlasten
Uberwiegend durch hdhere Beitragssatze gegenfinanzieren. Diese Gegenfinanzierung
ware in den Simulationen ebenfalls zu berlcksichtigen. Fur die gesetzliche
Rentenversicherung stellt der Rentenversicherungsbericht einmal im Jahr transparent
dar, welche Erhohungen des Beitragssatzes in den kommenden 15 Jahren zu erwarten
sind. Vergleichbare Berichte fur die gesetzliche Kranken- und die soziale
Pflegeversicherung legt die Bundesregierung nicht vor.

Bund und Lander mussen allerdings erst noch ausbuchstabieren, wie sie die Ziele
aus dem Stabilitatsprogramm konkret erreichen wollen. Insbesondere unterstellt
das Programm, dass der Bund die Kreditgrenze der Schuldenbremse durchgangig
einhalt. Dazu legt es dessen letztjahrige Finanzplanung zugrunde. Diese ist allerdings
starker zu Uberarbeiten (siehe Abschnitt Ausblick fur die Bundesfinanzen), und die
Bundesregierung stimmt ihre neue Planung zurzeit noch ab. Inwieweit die Lander ihre
aktuell geplante Haushaltspolitik anpassen mussten, um die Landerdefizite im
Stabilitatsprogramm zu erreichen, ist unklar (siehe auch Abschnitt Landerhaushalte).

Diskutiert wird weiter Uber die Schuldenbremse. Die Bundesbank halt eine
stabilitétsorientierte Reform fiir erwdagenswert. Nach dem Urteil des
Bundesverfassungsgerichts vom letzten November wirkt die Schuldenbremse wieder
konsequenter. Solange die Schuldenbremse so konsequent wirkt, kann sie solide
Staatsfinanzen auch bei einem moderat hoheren Wert der Kreditgrenze gut absichern.
Konkret scheint eine hohere Kreditgrenze bei einer Schuldenquote unter 60 % gut
vertretbar. Gewahrleisten die nationalen Regeln dann, dass die strukturelle
gesamtstaatliche Defizitquote unter 1%z % bleibt, durfte dies in der Regel auch den
neuen EU-Vorgaben genugen. (Droht in einzelnen Jahren ein Verstol3, so waren Bund
und Lander wie bisher gefordert, Gegenmalinahmen zu ergreifen.) Vorschlage fir eine
etwas hdhere Kreditgrenze bei niedriger Schuldenquote haben neben der Bundesbank
auch der Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung und die Gemeinschaftsdiagnose gemacht.l”1

Der zusatzliche fiskalische Spielraum, der durch eine solche Reform entsteht,
kénnte fur besonders wichtige Aufgaben reserviert werden. Mit einer gekappten
goldenen Regel, wie sie die Bundesbank skizziert, liel3e sich gezielter Zusatzspielraum
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etwa fur staatliche Nettoinvestitionen schaffen. Als Alternative zur Anpassung der
Nettokreditgrenze gilt teils ein Sondervermdgen mit eigener Kreditgrenze im
Grundgesetz. Ein solches Sondervermdgen kénnte so ausgestaltet werden, dass es den
Defizitspielraum in vergleichbarer Weise erweitert; es wurde den vorstehenden
Grunduberlegungen insofern nicht widersprechen.
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2 Haushalte der Gebietskorperschaften

2.1 Steuereinnahmen
2.1.1 Erstes Quartal 2024

Die Steuereinnahmen stiegen im ersten Quartal 2024 im Vorjahresvergleich nur um
1%2 % (+ 3 Mrd €). Steuersenkungen bremsten den Zuwachs - vor allem bei der Lohn-
und Einkommensteuer. Doch auch ohne diesen Effekt waren die Einnahmen nur
moderat um etwa 2% % gestiegen.

Steueraufkommen™ Schaubild 5.1

Veranderung gegentber Vorjahr in %, vierteljahrlich
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Quelle: Bundesministerium der Finanzen. * Umfasst die gemeinschaftlichen Steuern sowie die Bundes- und Landersteuern. Einschl. EU-Anteilen am
deutschen Steueraufkommen, einschl. Zéllen, ohne Ertrage aus Gemeindesteuern.

Deutsche Bundesbank

Das Lohnsteueraufkommen wuchs um 2% %, wobei die Kompensation der kalten
Progression die Rate um etwa 3%: Prozentpunkte driickte. Bei der Kompensation
passte der Gesetzgeber den Einkommensteuertarif an die hohe Inflation des Vorjahres
an - lediglich die Einkommensgrenze fur die sogenannte Reichensteuer erhéhte er
nicht. Zusatzlich wurden offenbar vermehrt abgabenfreie Inflationsausgleichspramien
als Lohnkomponenten ausgezahlt, was den Aufkommenszuwachs ebenfalls dampfte.

Offentliche Finanzen
Deutsche Bundesbank, Monatsbericht - Mai 2024 110



Die gewinnabhangigen Steuern stiegen um 4 %. Entscheidend dafiir war ein
Aufkommenssprung bei der Abgeltungsteuer auf Zins- und VerauBerungsertrage.
Diese verdreifachte ihr Aufkommen um knapp 4 Mrd €. Der Anstieg durfte in erster
Linie darauf zurtuckzufuhren sein, dass sich die Zinsertrage angesichts des gestiegenen
Zinsniveaus gegenuber dem Vorjahr deutlich erhéhten - insbesondere bei Einlagen.
Dabei veranderte sich auch die Struktur der Einlagen hin zu héher verzinsten Titeln. Bei
der Abgeltungsteuer ist das erste Quartal generell besonders ertragreich: So werden
Zinsen haufig zum Jahresende gezahlt, und die Steuerzahlungen darauf schlagen sich
dann im Januar-Aufkommen nieder. Demgegenuber sanken die Einnahmen aus der
veranlagten Einkommensteuer und der Kérperschaftsteuer. Auch die nicht veranlagten
Steuern vom Ertrag (vor allem Einkommensteuer auf Dividenden) verzeichneten einen
Ruckgang. Das héhere Aufkommen im Vorjahr war vor allem der einmaligen
Sonderdividende eines Unternehmens geschuldet.

Tabelle 5.1: Steueraufkommen

1. Vierteljahr Schétzung fiir 2024
2023 2024 N

Veranderung Veranderung
gegenliber  gegenuber

Steuerart Mrd € Vorjahrin% Vorjahrin %
Steuereinnahmen insgesamt?) 199,8 203,0 +1,6 +4,1
darunter:
Lohnsteuer3 55,7 57,1 +2,6 +6,6
Gewinnabhdngige Steuern 38,8 403 +4,0 +0,7
davon:
Veranlagte Einkommensteuer® 19,7 19,1 -3,.2 -2,4
Kérperschaftsteuer? 10,7 10,1 -5.2 -4,9
Nicht veranlagte Steuern vom Ertrag 66 55 -16,2 -12,3
Steuern vom Umsatz®) 735 73,6 +0,1 +5,0
Ubrige verbrauchsabhangige Steuern”) 21,3 21,9 +2,9 +1,8

Quellen: Bundesministerium der Finanzen, Arbeitskreis Steuerschatzungen und eigene Berechnungen. 1 Laut offizieller
Steuerschatzung vom Mai 2024. 2 Umfasst die gemeinschaftlichen Steuern sowie die Bundes- und Landersteuern.
EinschlieBlich EU-Anteilen am deutschen Steueraufkommen, einschlief3lich Z6llen, ohne Ertrage aus Gemeindesteuern. 3
Kindergeld und Altersvorsorgezulage vom Aufkommen abgesetzt. 4 Arbeitnehmererstattungen und Forschungszulage vom
Aufkommen abgesetzt. 5 Forschungszulage vom Aufkommen abgesetzt. 6 Umsatzsteuer und Einfuhrumsatzsteuer. 7
Energiesteuer, Tabaksteuer, Versicherungsteuer, Kraftfahrzeugsteuer, Stromsteuer, Alkoholsteuer, Luftverkehrsteuer,
Kaffeesteuer, Schaumweinsteuer, Zwischenerzeugnissteuer, Alkopopsteuer sowie Rennwett- und Lotteriesteuer, Biersteuer,
Feuerschutzsteuer.

Die Einnahmen aus der Umsatzsteuer stagnierten trotz steigender Preise. Der
nominale private Verbrauch stieg nur noch moderat. Die tatsachliche
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Aufkommensentwicklung blieb aber noch dahinter zurtck. Die zum Jahreswechsel

wieder auf den Normalsatz angehobenen Steuersatze auf Speisen in der Gastronomie

stiitzten das Aufkommen noch nicht wesentlich. Solche Anderungen schlagen sich
zumeist erst nach zwei Monaten als steigendes Umsatzsteueraufkommen nieder.

2.1.2 Offizielle Steuerschatzung: solide Zuwachse bis 2028

Nach der aktualisierten offiziellen Steuerschatzung wachsen die Steuereinnahmen
im laufenden Jahr um knapp 4 % gegentiber dem Vorjahr. Ausschlaggebend hierfur
ist die erwartete Entwicklung der gesamtwirtschaftlichen Bezugsgrélien der Steuern.
Rechtsanderungen schlagen per saldo nur wenig (aufkommenssenkend) zu Buche. Die

Einnahmen aus der Zinsbesteuerung wachsen kraftig, was den Zuwachs stutzt.

Tabelle 5.2: Ergebnisse der offiziellen Steuerschatzung und gesamtwirtschaftliche

Projektionen der Bundesregierung

Position 2023 2024 2025 2026 2027
Steuereinnahmen?
in Mrd € 915,9 950,3 995,2 1036,6 1074,8
in % des BIP 222 224 228 23,1 23,2
Veranderung gegenuber Vorjahr in % 23 38 47 4,2

Revision zur vorherigen Steuerschatzung in Mrd € -0,2 -13,8 -219 -180 -135

Nachrichtlich: Mindereinnahmen durch in Aussicht stehende Steuerentlastungen in Mrd €

Mindereinnahmen, wenn kalte Progression ab 2025 wie
bisher kompensiert wird?)

Wachstum des realen BIP in %
Frihjahrsprojektion April 2024 -03 03 10 1,0
Herbstprojektion Oktober 2023 -04 13 15 0,6

Wachstum des nominalen BIP in %
Frihjahrsprojektion April 2024 63 30 28 3,0
Herbstprojektion Oktober 2023 65 44 35 2,7

-55 -98 -145

2028

1110,5

23,3
33

-13,5

-19,4

1,0
0,6

3,0
2,7

Quellen: Arbeitskreis Steuerschatzungen und Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz. 1 EinschlieRlich EU-Anteilen
am deutschen Steueraufkommen, einschlieBlich Zéllen, einschlieRlich der Ertrdge aus Gemeindesteuern. 2 Seit 2014 verschob
der Gesetzgeber den Einkommensteuertarif Jahr flr Jahr zumeist um die geschétzte Inflationsrate des Vorjahres. Gezeigt sind
hier die Mindereinnahmen, die sich ergeben, wenn diese Praxis beibehalten wird. Die Berechnungen sind grob abgeschatzt;

sie basieren auf der aktuellen Friihjahrsprojektion der Bundesregierung und den Lohnsteuereinnahmen nach aktueller
Steuerschatzung und in VGR-Abgrenzung. Der Grundfreibetrag wird dabei ebenfalls mit der Inflationsrate des Vorjahres

verschoben.

Die Lohnsteuereinnahmen steigen um 6% %, weil die Bruttol6hne und -gehalter

deutlich zulegen. Die Steuersenkung zur Kompensation der hohen kalten Progression
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des Vorjahres fuhrt zwar zu Mindereinnahmen von 4% % des Vorjahresaufkommens.
Dies entspricht aber in etwa den Mehreinnahmen, welche die preisbedingte zuztglich
der realen Steuerprogression im laufenden Jahr erbringt. Dabei unterstellt die
Steuerschatzung, dass sich die Einnahmenzuwachse der Lohnsteuer Uber den Rest des
Jahres recht stark beschleunigen. So durften die Arbeitgeber die
Inflationsausgleichspramie im weiteren Jahresverlauf weniger nutzen als bisher und die
Entgeltzuwachse damit steuerergiebiger werden. Der Aufkommenszuwachs im Marz
zeigte bereits in diese Richtung

Die Gewinnsteuern insgesamt legen nur wenig zu. Ein kraftiger Zuwachs der
Abgeltungsteuer auf Zins- und VeraulRerungsertrage gleicht dabei die schwache
Entwicklung der Ubrigen Gewinnsteuern aus. Die Aufkommen der Einkommen- und
Korperschaftsteuer gehen zurtck. In diese Richtung zeigt die Aufkommensentwicklung
im ersten Quartal - und es passt auch zu deutlich sinkenden Unternehmens- und
Vermogenseinkommen in der Projektion der Bundesregierung. Gestutzt wird der
Zuwachs dabei noch dadurch, dass in den Vorjahren Abschreibungen beschleunigt
vorgenommen werden konnten: Diese hatten das Aufkommen damals gesenkt, nun
kann entsprechend weniger abgeschrieben werden.

Die Einnahmen aus der Umsatzsteuer steigen um 5 %. Der nominale private
Verbrauch wachst zwar etwas verhaltener. Aufkommenserhéhend zu Buche schlagt
aber, dass voribergehende Umsatzsteuersenkungen auslaufen, etwa die ermaRigten
Steuersatze fur Erdgas und Fernwarme.

Fir 2025 erwartet die Steuerschatzung, dass die Steuereinnahmen insgesamt um
4% % steigen. Die nominalen gesamtwirtschaftlichen Annahmen bewirken fur sich
genommen zwar ein etwas geringeres Einnahmenwachstum als in diesem Jahr.
Rechtsanderungen erhéhen aber den Zuwachs: Abnehmende Abschreibungsvolumina
stutzen weiterhin den Zuwachs der Gewinnsteuereinnahmen. Bei der Umsatzsteuer
fuhren wegfallende temporare Steuersenkungen noch einmal zu Mehreinnahmen.
Insbesondere entfallt im nachsten Jahr die Moglichkeit, vorubergehende
Lohnbestandteile steuerfrei auszuzahlen - was die Einnahmen bei der Lohnsteuer
deutlich erhéht (Aufkommensanstieg insgesamt 10 %). Fur die Lohn- und
Einkommensteuer hat der Gesetzgeber zudem noch keine Kompensation der kalten
Progression beschlossen. Ein entsprechendes Gesetz ist fur den Herbst angekindigt; es
soll wie Ublich auf den dann veréffentlichten Berichten zum Existenzminimum und zur
Steuerprogression basieren. Die damit verbundenen Mindereinnahmen durften aber
deutlich geringer sein als in den beiden Vorjahren, weil die zu kompensierende
Inflation im laufenden Jahr niedriger ist. Fur die Grundsteuer wird wie zuvor ein Anstieg
um 1% % erwartet. Fur diese gelten dann die neuen landerspezifischen Regeln. Die
Entwicklung der Hebesatze ist hier aber noch nicht bekannt. Fir den
Solidaritatszuschlag ist im laufenden Jahr eine verfassungsgerichtliche Prtfung
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angekundigt - in der Steuerschatzung ist ein Aufkommen von knapp 13 Mrd €
angesetzt.

In den Folgejahren 2026 bis 2028 steigen die Einnahmen gemal der
Steuerschatzung um durchschnittlich 3%z %. Die Anstiege folgen im Wesentlichen aus
den Annahmen zum nominalen gesamtwirtschaftlichen Wachstum und der
Steuerprogression. Auch hier ist die Ubliche Kompensation der kalten Progression noch
nicht gegengerechnet. Im Jahr 2026 wachsen die Einnahmen dabei etwas starker

(+ 4 %). Dann entfallt die Stromsteuersenkung fur das produzierende Gewerbe.
Abschreibungsbeschleunigungen aus Vorjahren sorgen in diesem Jahr letztmals far
spurbare Mehreinnahmen.

2.1.3 Vergleich mit vorherigen Schatzungen

Im Vergleich zur Steuerschatzung von Oktober 2023 ergeben sich deutliche
Mindereinnahmen. Im laufenden Jahr liegen die Ausfalle per saldo bei 14 Mrd € (%4 %
des BIP). Im nachsten Jahr steigen sie auf 22 Mrd € (2 % des BIP). In den Folgejahren
2026 bis 2028 liegen sie zwischen % % und %2 % des BIP. Ausschlaggebend sind die
ungunstigeren gesamtwirtschaftlichen Annahmen, vor allem far die
gewinnabhangigen Steuern. Zwischenzeitlich verabschiedete Rechtsanderungen
senken das Aufkommen moderat - dies sind vor allem das Wachstumschancengesetz
sowie die befristete Senkung der Stromsteuer fur das produzierende Gewerbe. Um
durchschnittlich 9% Mrd € pro Jahr hoher liegt nun hingegen die Schatzung fur die
Einnahmen aus der Zinsbesteuerung.

Die Abwartskorrekturen gegentiber den jungsten gesamtstaatlichen Projektionen
sind gleichwohl deutlich niedriger. So ergeben sich gegentber den Ansatzen fur den
Stabilitatsrat, die auch in das Stabilitatsprogramm eingegangen sind, fur das Jahr 2024
Mindereinnahmen von 4% Mrd € (- 0,1 % des BIP) und fur die Jahre 2025 und 2026
praktisch keine Korrekturen. Fur die Jahre 2027 und 2028 fallen Mehreinnahmen von
0,1 % des BIP an. Denn diese Planungen basierten schon auf den abgesenkten
gesamtwirtschaftlichen Annahmen des Jahreswirtschaftsberichts. Sie beinhalteten auch
bereits weitestgehend Steuersenkungen, die in der Herbst-Steuerschatzung noch nicht
enthalten waren. Zudem werden in der Presseberichterstattung zur Steuerschatzung
haufig kumulierte Ausfalle Uber den gesamten Schatzzeitraum 2024 bis 2028 genannt.
Hier kommen dann sehr hohe Betrage zusammen. Fur die Aufstellung der
Staatshaushalte bedeutsamer sind allerdings die jahrlichen Ausfalle, soweit flr sie nicht
vorgesorgt war. In der letztlich entscheidenden Relation zur Wirtschaftsleistung fallen
die Revisionen gegenuber dem Stabilitdtsprogramm nur wenig ins Gewicht.

Offentliche Finanzen
Deutsche Bundesbank, Monatsbericht - Mai 2024 114



2.2 Bundesfinanzen
2.2.1 Erstes Quartal 2024

Das Defizit des Bundes einschlie3lich Extrahaushalten fiel im Auftaktquartal
erheblich niedriger aus als ein Jahr zuvor. Es sank von 52 Mrd € auf knapp 14 Mrd €.
Im Kernhaushalt schmolz das Defizit im Zuge von Sonderentwicklungen stark von

21 Mrd € auf gut 8% Mrd €. In den Extrahaushalten ging es noch starker zurtck, da die
hieraus finanzierten Energiepreishilfen ausliefen.

Im Kernhaushalt sank das Defizit vor allem aufgrund von Sondereinfliissen. So
entfielen die Ausgaben fir ein Darlehen, das der Bund Anfang 2023 dem IWF gewahrte,
und die Darlehensvergaben gingen um insgesamt 7% Mrd € zurulck. Auf der
Einnahmenseite schlugen entlastende Privatisierungserlose zu Buche. Die
Steuereinnahmen stiegen um 3 %. Der groRere Teil dieses Anstiegs beruhte darauf,
dass die von den Steuern abgesetzten Beitragszahlungen an die EU geringer ausfielen.
Die laufenden Ausgaben stiegen moderat um 2 %, nicht zuletzt wegen hdherer
Zahlungen ans Ausland (offenbar insbesondere Ukraine-Hilfen).

Finanzierungssalden des Bundeshaushalts” Schaubild 5.2
Mrd €
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Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis von Daten des Bundesministeriums der Finanzen. * Ohne Extrahaushalte. Ohne Bereinigung um finanzielle
Transaktionen und Konjunktureffekte.
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Bei den Extrahaushalten ging das Defizit stark zuruck, weil der
Wirtschaftsstabilisierungsfonds-Energie (WSF-E) aufgeldst wurde und damit kein
Defizit mehr aufwies; allerdings stieg es beim Klima- und beim Bundeswehrfonds.
Vor Jahresfrist hatte der WSF-E ein Defizit von 26 Mrd € verzeichnet. Ursache waren die
Preisbremsen flr Gas, Fernwarme und Strom sowie begleitende Hilfen fur
Krankenhduser und Pflegeeinrichtungen. Der WSF-E wurde Ende 2023 aufgel6st und
die Hilfen beendet. Nachlaufende Lasten einschliel3lich der Zinsen wie auch
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Entlastungen aufgrund von Ruckzahlungen betreffen nun den Kernhaushalt. Der
andere Teil des Wirtschaftsstabilisierungsfonds hatte Anfang 2023 noch ein Defizit von
1% Mrd € aus der Vergabe von Hilfsdarlehen. Nun fuhrten Rickzahlungen von
Darlehen zu einem Uberschuss von 3 Mrd €. Darliber hinaus hatte die Tilgung einer
inflationsindexierten Anleihe im Vorjahr ein Defizit von 3% Mrd € bei dem dafur
eingerichteten Vorsorgefonds verursacht. Im laufenden Jahr gab es hier keine solche
Belastung. Dagegen verzeichnete der Klimafonds ein um 4 Mrd € hdheres Defizit.
Besonders belasteten dabei knapp 3% Mrd € Subventionen fur Strom aus erneuerbaren
Energiequellen, fiir die zuvor andere Finanzierungsquellen bereitstanden.ll AuRBerdem
waren die Erldse des Fonds aus CO2-Emissionszertifikaten um 1 Mrd € rucklaufig, nicht
zuletzt weil die Marktpreise der europaischen Zertifikate stark zurtickgingen. Beim
Bundeswehrfonds erhdhten sich der Mittelabfluss und damit auch das Defizit
gegenuber dem Vorjahresauftakt um 1% Mrd €.

Finanzierungssalden der Extrahaushalte des Bundes” Schaubild 5.3
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Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis von Daten des Bundesministeriums der Finanzen. * Nur kameralistisch buchende Einheiten, das heif3t insbe-
sondere ohne die Bad Bank FMS Wertmanagement und zusatzlich ohne den kameralistisch buchenden SoFFin, soweit dessen Defizite Schulden der
Bad Bank refinanzierten. 1 Vorsorgefonds fur Schlusszahlungen inflationsindexierter Bundeswertpapiere. 2 Klima- und Transformationsfonds, bis
2022 Energie- und Klimafonds.

Deutsche Bundesbank

2.2.2 Gesamtjahr 2024

Fir das laufende Jahr plant der Bund zwar ohne Notlagenkredite, aber mit einem
hohen Gesamtdefizit von 101 Mrd €. Vom Defizit entfallen 52 Mrd € auf
Extrahaushalte, darunter 29 Mrd € auf den Klimafonds und 20 Mrd € auf den
Bundeswehrfonds.[2] Der Klimafonds und teilweise auch der Kernhaushalt sollen ihre
Defizite aus Rucklagen finanzieren. Der Bundeswehrfonds fallt nicht unter die
Schuldenbremse. Mit dieser Planung kommt der Bund erstmals seit 2020 ohne neue
Notlagenkredite aus.
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Der Kernhaushalt kénnte das geplante Defizit etwas unterschreiten und deutlich
mehr Rucklagen bewahren. Gegenuber der Planung liegen die Privatisierungserlose
bereits hdher, allerdings bleiben diese ohne Auswirkung im Rahmen der
Schuldenbremse (finanzielle Transaktionen). Daneben sind aus heutiger Sicht
Minderausgaben bei Zinsen (wegen relativ hoch veranschlagter Disagien), Personal
und Sachaufwand maglich. Auch bei Gegenrechnen der im Haushaltsvollzug zu
erwirtschaftenden pauschalen Minderausgaben und von Mehrausgaben etwa beim
BuUrgergeld scheint ein gunstiger als geplanter Abschluss in Reichweite. Risiken
betreffen indes die Steuereinnahmen. So senkte die neue Steuerschatzung die
Einnahmenerwartungen fur den Bund um 2 Mrd € gegenuber dem Haushaltsansatz.
Der separate pauschale Vorsorgeposten ist damit ausgeschopft. Weitere MalBnahmen
wie das geplante zusatzliche Abtreten von Umsatzsteuermitteln an die Lander
(Flichtlingspauschale) bringen damit Ausfalle gegenuber der Planung. Die
Defizitspielrdume der Schuldenbremse erhéhen sich gegenuber den Planungen aber
dadurch, dass eine konjunkturelle Mehrbelastung von 12 Mrd € fur das laufende Jahr
errechnet wurde.['% Mit einem Nachtragshaushalt lieRe sich dieser zusétzliche
Kreditspielraum sichern, um mehr Mittel fir 2025 in der Rucklage zu behalten.

Bei den Extrahaushalten kénnte das Defizit sogar deutlich niedriger ausfallen als
geplant. So legte der Bund erneut keine Planzahlen fir den verbliebenen Teil des WSF
vor, fir den Uberschiisse aus zuriickgezahlten Hilfsdarlehen angelegt sind. Wie in den
letzten Jahren konnten zudem die Ausgaben wichtiger Extrahaushalte niedriger
ausfallen als angesetzt. So blieben bei Bundeswehr- und Klimafonds die Ausgaben im
ersten Quartal 2024 recht moderat. Auch wenn sich der Mittelabfluss dieser Fonds
noch stark beschleunigt, kdnnte er deutlich unter den Ermachtigungen aus den
Wirtschaftsplanen bleiben. Die absehbaren Einnahmenausfalle beim Klimafonds aus
der Versteigerung von EU-CO2-Emissionszertifikaten durften demgegenuber weniger
stark wiegen. So kénnten im Klimafonds Ende 2024 deutlich mehr Rucklagen fur
kunftige Haushaltsjahre verbleiben als bislang veranschlagt. Der Bund hatte nach dem
Urteil des Bundesverfassungsgerichts nur die von der Entscheidung unmittelbar
betroffenen Riicklagen von 60 Mrd € gestrichen.l']

2.2.3 Ausblick fuir die Bundesfinanzen

Die Aufstellung des Kernhaushalts fiir 2025 bringt Herausforderungen. Wie im
Vorjahr beschloss die Bundesregierung im Marz keine Eckwerte fUr die Ausgaben. Die
Schuldenbremse beschrankt die strukturelle Nettokreditaufnahme des Bundes auf
0,35 % des BIP (2025: 15 Mrd €). DarUber hinausgehende Kreditaufnahmen sind
maoglich fur den Erwerb von Finanzvermégen etwa im Rahmen des
Generationenkapitals (allein gut 12 Mrd €) oder zum Abfedern von belastenden
Konjunktureffekten (10 Mrd € gemal der Frihjahrsprojektion). Gegenuber der
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Finanzplanung vom Sommer 2023 entlastet zwar, dass nunmehr um 8 Mrd € héhere
konjunkturelle Defizite mdglich sind und vermutlich etwas hdéhere Rucklagen zur
Verfligung stehen (aufgrund der glnstiger als geplanten Entwicklung im
Haushaltsvollzug 2024). Diese Effekte beseitigen zumindest den erklarten
Handlungsbedarf zum Wahren der Schuldenbremse von 5 Mrd € fur 2025 aus dem
alten Finanzplan. Allerdings treten bei Einrechnen der veranschlagten Vorsorgeposition
Mindereinnahmen aus der Steuerschitzung von 4 Mrd € hinzu.l12l Weitere
Mindereinnahmen ergeben sich dann aus Steuerrechtsanderungen wie zum Ausgleich
der kalten Progression und der FortfiUhrung der Flichtlingspauschale fur die Lander.
Zusatzlich fallen Zinsbelastungen fir die Energiepreishilfen des WSF-E und fortlaufende
Zuschusse an den Fluthilfefonds aus dem Jahr 2021 an. Auch der Klimafonds kénnte
Zuschusse des Kernhaushalts benétigen. Inzwischen legten die einzelnen Ministerien
dem Bundesfinanzministerium zusammengefasste Ausgabenansatze vor. Diese gingen
wohl deutlich Uber die Mdglichkeiten im Rahmen der Schuldenbremse hinaus. Insofern
besteht also noch Anpassungsbedarf gegenuber diesen Ansatzen.

Bei den Extrahaushalten ist das Bild gemischt: Der Bundeswehrfonds verfligt tiber
umfangreiche Kreditermachtigungen, beim Klimafonds fallen die Spielrdume nach
dem Verfassungsgerichtsurteil deutlich geringer aus. Aufgabe des Bundeswehrfonds
ist es, die Bundeswehr kreditfinanziert zusatzlich auszurtsten. Dabei soll der Fonds die
Verteidigungsausgaben des Kernhaushalts aufstocken, und damit soll das in der NATO
vereinbarte Volumen von 2 % des BIP (derzeit etwa 85 Mrd €) erreicht werden. Im
nachsten Jahr kdnnten dazu etwa 25 Mrd € aus dem Fonds erforderlich werden. Dies
entspricht einem Drittel der Ende 2024 planungsgemal’ verbleibenden
Kreditermachtigung. Beim Klimafonds war im Finanzplan vom Sommer 2023
vorgesehen, im Jahr 2025 Rucklagen von 28 Mrd € einzusetzen und eine hohe globale
Mehreinnahme zu vereinnahmen. Letztere zeichnet sich nicht ab, und nach dem Urteil
des Bundesverfassungsgerichts ist gemal den aktuellen Planungen kaum noch eine
Rucklage vorhanden. Selbst wenn aus 2024 noch eine gréRere Rucklage verbleibt,
werden die vorhandenen Mittel wohl bei Weitem nicht ausreichen, um die im Sommer
2023 geplanten Ausgaben zu finanzieren.

Der Anpassungsbedarf bei den Bundesfinanzen nimmt mittelfristig noch zu: Die
Verteidigungsausgaben sind perspektivisch wieder vollstdndig im Kernhaushalt zu
finanzieren, Notlagenkredite sind zu tilgen und deutlich wachsende Alterslasten zu
tragen. Gegenuber dem bisherigen mittelfristigen Finanzplan zeichnen sich
Einnahmenausfalle bei den Steuern und nicht zuletzt hohere Personalausgaben ab. So
waren fur Letztere ab 2025 kaum noch Zuwachse veranschlagt, und weitere
Entgeltanpassungen stehen bevor. Zudem waren im damaligen Planungsendjahr 2027
bereits sehr hohe globale Minderausgaben veranschlagt (mit 27 Mrd € gut 5% % der
Ausgaben, gegenuber gut 2 % im Soll 2024). Ab dem neuen Endjahr der Finanzplanung
2028 sieht die derzeitige Tilgungsplanung vor, jahrlich Notlagenkredite von gut 9 Mrd €
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zuriickzuzahlen.['3] Dies mindert den Spielraum fiir die strukturelle
Nettokreditaufnahme. Daruber hinaus soll ab 2028 EU-Verschuldung getilgt werden,
was vermutlich Uber héhere Zufihrungen durch die Mitgliedstaaten finanziert wird.
Auch die Bundeszuschusse an die Rentenversicherung werden deutlich steigen. Sie
sind an die demografiebedingt hoheren Rentenbeitragssatze und die
Durchschnittsentgelte gekoppelt. Mit der geplanten Verlangerung der Haltelinie fur das
Versorgungsniveau Uber 2025 hinaus steigt der diesbezugliche Finanzdruck auf den
Bund zusatzlich. AuBerdem sollen 2028 die Kreditermachtigungen des
Bundeswehrfonds aufgebraucht sein.l4l Die in Aussicht gestellten
Verteidigungsausgaben mussen dann wieder aus dem Kernhaushalt im Rahmen der
Schuldenbremse finanziert werden.

2.3 Landerhaushalte

Die Kernhaushalte der Lander schlossen das erste Quartal mit einem Defizit von

3 Mrd € ab.l'>] Dabei (iberdecken Sondereffekte eine moderate grundlegende
Verschlechterung gegentiber dem Vorjahreswert. Die Einnahmen stiegen insgesamt
um 9 % und damit etwa so stark wie das Steueraufkommen der Lander. Das hohe Plus
bei den Steuern kommt allerdings daher, dass ihr Aufkommen im Vorjahresquartal
durch verzégerte Haushaltsverbuchungen unterzeichnet war.['® Die Ausgaben
nahmen mit 8% % zu. Dies lag nicht zuletzt an den Personalausgaben, die offenbar
insbesondere durch Inflationsausgleichspramien stark anzogen. Verzerrt werden die
Quartalszuwachsraten ein weiteres Mal dadurch, dass Nordrhein-Westfalen seine
Jahreszuschisse an Hochschulen (4 Mrd €) in unterschiedlichen Quartalen bucht
(aktuell im ersten Quartal, im letzten Jahr hingegen im zweiten Quartal). Dies durfte
den positiven Sondereffekt beim verbuchten Steueraufkommen aber nicht ganz
ausgleichen.
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Finanzierungssalden der Lander Schaubild 5.4
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Die Kern- und Extrahaushalte der Lander kénnten das laufende Jahr mit einem
Defizit abschlieen, nach einem grob ausgeglichenen Ergebnis im Vorjahr. Gemal3
neuer Steuerschatzung wachsen die Steuereinnahmen der Lander um 3 %. Nicht zuletzt
die gewichtigen Personalausgaben durften aber deutlich starker zulegen. Neben
héheren Entgelten schlagt voraussichtlich auch ein weiterer Personalaufbau zu Buche.

Gemal dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom November 2023 sind
Reserven aus Notlagenkrediten nicht zuldssig. In einzelnen Landern uberpriifen die
Verfassungsgerichte die Aufnahme von Notlagenkrediten in den letzten Jahren.
Nach den Uberschlagsrechnungen der Bundesbank nutzten in den letzten Jahren viele
Lander Notlagenkredite, um Reserven fir Ausgaben in Folgejahren zu bilden.[17]

Einige Lander haben nach dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts ihre
Haushaltsplanungen fur 2024 angepasst; teils machen sie auch im laufenden Jahr
eine Notlage geltend, um zusatzliche Kredite zu rechtfertigen. Brandenburg,
Bremen, Schleswig-Holstein, Sachsen-Anhalt und das Saarland stellten dabei erneut
eine Notlage fest, um Ermachtigungen fir neue Notlagenkredite zu beschlie3en. Den
Bedarf dafur begrindeten sie mit mindestens einem der folgenden Punkte:
nachlaufende Auswirkungen der Pandemie, Folgen des russischen Angriffskrieges auf
die Ukraine und - im Falle Schleswig-Holsteins - Flutschaden.

Je umfangreicher ein Land auf Notlagenkredite setzt, umso starker werden seine
kinftigen Haushalte mit Tilgungsanforderungen vorbelastet. Dabei erscheint es
nicht offensichtlich, dass in einzelnen Landern Notlagen bestehen, wahrend dies beim
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Bund und dem Grol3teil der Lander nicht der Fall ist. Insgesamt spricht viel dafur, hohe
Anforderungen zu stellen, wenn Notlagenkredite eingesetzt werden sollen.[8]
Anderenfalls droht die Schuldenbremse wirkungslos zu werden. So ist zu begrul3en,
dass Berlin nunmehr darauf verzichtet, einen Transformationsfonds mit
Notlagenkrediten zu finanzieren. Das bereits besonders hoch verschuldete Saarland
halt an seinem Transformationsfonds aus Notlagenkrediten fest. Der Landtag soll nun
fur jedes Haushaltsjahr priufen, ob eine Notlage besteht, und die zur Abwehr
bendtigten Kredite freigeben. Allerdings erhalt die Regierung Spielraum, bereits fur
Folgejahre hohe ausgabenwirksame Verpflichtungen zu begrinden. Bremen beruft
sich fur seine geplanten Notlagenkredite auf ein ganzes Spektrum notwendiger
MaRnahmen zur Krisenbekampfung.l'® Einbezogen sind dabei allerdings auch
Gebaudesanierungen und Zuschusse fur Krankenhduser, die schon vor der Krise Hilfen
erhielten. Nordrhein-Westfalen plant formal, im laufenden Jahr Notlagenkredite zu
tilgen. Dazu sollen Reserven aus Sondervermdgen verwendet werden, welche
wiederum selbst aus Notlagenkrediten bestehen. Gleichzeitig sollen Reserven noch
Zinslasten finanzieren. Dieses Vorgehen schiebt faktisch Tilgungslasten nach hinten.
Nordrhein-Westfalen vereinnahmt zudem einen Teil seiner sogenannten
Selbstbewirtschaftungsmittel, um den laufenden Haushalt zu finanzieren. Solche Mittel
wurden in Vorjahren als Ausgaben fur einen bestimmten Zweck gebucht, sind aber
noch nicht abgeflossen. Dabei wurden die Selbstbewirtschaftungsmittel von 8% Mrd €
201 wohl zu einem guten Teil in Jahren aufgebaut, in denen das Land Notlagenkredite
aufnahm. Insoweit dhneln sie aus 6konomischer Sicht Reserven, die aus
Notlagenkrediten gebildet wurden.
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3 Sozialversicherungen

3.1 Rentenversicherung

Finanzen der Deutschen Rentenversicherung” Schaubild 5.5
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Bei der gesetzlichen Rentenversicherung trug im ersten Quartal die spurbar
gestiegene Zahl der Renten zu einem moderat héheren Defizit bei. Dieses betrug
nun 1% Mrd €. Die Einnahmen stiegen mit 5% % kraftig. Dabei wurden weiterhin
umfangreiche abgabenfreie Inflationsausgleichspramien als Lohnbestandteile gezahlt.
Im weiteren Jahresverlauf kdnnten die Beitrage somit noch etwas starker zunehmen,
wenn beitragspflichtige Entgeltteile zunehmend an die Stelle von
Inflationsausgleichspramien treten. Mit 6 % wuchsen die Ausgaben allerdings noch
starker: Neben der Rentenanpassung von gut 4% % zur Jahresmitte 2023 trug dazu
auch eine spurbar steigende Rentenzahl bei: Diese stieg langere Zeit recht moderat. Sie
nimmt aber offenbar nun Fahrt auf, weil zunehmend geburtenstarke Jahrgange ihr
Rentenalter erreichen.[21]

Im Gesamtjahr 2024 durfte sich die Finanzlage etwas verschlechtern. Im Ergebnis
kdnnte die Rentenversicherung aber noch einen kleinen Uberschuss erzielen. Im
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Rentenversicherungsbericht vom Herbst 2023 erwartete die Bundesregierung mit

1% Mrd € noch einen dhnlich hohen Uberschuss wie 2023. Allerdings steigen die
Renten zur Jahresmitte mit 4%2 % etwa 1 Prozentpunkt starker als damals unterstellt. Ein
beschleunigter Anstieg der Rentenzahl war dagegen im Bericht offenbar bereits
erwartet worden. Hinzu kommt, dass der Bund zur Haushaltskonsolidierung seine
Zuschusse nochmals um % Mrd € kurzte. Allerdings kénnte ein etwas starkerer
Lohnanstieg dem etwas entgegenwirken.

Die Bundesregierung will die Haltelinie fir das Versorgungsniveau bis 2039
verlangern und einen kreditfinanzierten Kapitalstock aufbauen
(Generationenkapital). Die Bestandteile der Rentenreform sind bereits seit Ldngerem
bekannt.[22] Die Haltelinie erhéht die Rentenausgaben deutlich stérker als bei
derzeitiger Rechtslage: Der Beitragssatz steigt dadurch gemalf3 den vorgelegten
Planungen bis 2040 um knapp 1% Prozentpunkte mehr als bislang vorgesehen (auf
dann fast 22% %). Weil die Bundesmittel im Wesentlichen daran gebunden sind,
belastet die Reform auch den Bundeshaushalt starker. Ab 2035 soll ein
schuldenfinanziertes Generationenkapital die Rentenfinanzen entlasten. Den
Planungen zufolge wird es aber nur einen kleinen Teil des zusatzlichen Beitragsdrucks
abfangen kénnen.

3.2 Bundesagentur fir Arbeit

Finanzen der Bundesagentur fir Arbeit” Schaubild 5.6
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Die Bundesagentur fiir Arbeit (BA) verzeichnete im ersten Quartal 2024 ein Defizit
von 1 Mrd €. Im Vorjahresquartal hatte sie noch ein weitgehend ausgeglichenes
Ergebnis erzielt. Ursachlich fur die Verschlechterung war ein starker Ausgabenanstieg,
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unter anderem beim Arbeitslosengeld (+ 17 %) und bei der aktiven Arbeitsmarktpolitik
(+ 12 %). Auch die Verwaltungsausgaben stiegen kraftig: Die BA hob die Zuweisungen
zum Versorgungsfonds fiir Beamte stark an.[23] Die BA-Einnahmen wuchsen mit gut
4% % zwar deutlich, aber wesentlich schwacher als die Ausgaben (+ 13 %).

Im Gesamtjahr dirfte die BA zwar einen Uberschuss erzielen. Dieser wird aber
etwas geringer ausfallen als im Vorjahr (2023: 3 Mrd €). So sehen die Planungen vor,
dass die Einnahmen um 5% % zulegen. Das erscheint aus heutiger Sicht weiterhin
plausibel. Die Ausgaben durften aber noch starker steigen als die Einnahmen: Die
Arbeitsmarktlage bleibt voraussichtlich etwas eingetrubt. Hinzu kommt, dass die BA
dem Versorgungsfonds rund %2 Mrd € mehr Mittel zufuhrt.
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https://economy-finance.ec.europa.eu.

Gemeinschaftsdiagnose (2024), Deutsche Wirtschaft krankelt - Reform der
Schuldenbremse kein Allheilmittel, #1-2024, Marz 2024, https://gemeinschaftsdiagnose.
de.

Ministerium der Finanzen des Landes Nordrhein-Westfalen (2023), Vorlage an den
Haushalts- und Finanzausschuss des Landtags Nordrhein-Westfalen, Vorlage 18/1669,
September 2023, https://opal.landtag.nrw.de.

Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung (2024),
Die Schuldenbremse nach dem BVerfG-Urteil: Flexibilitdt erh6hen - Stabilitat wahren,
Policy Brief, Nr. 1/2024, Januar 2024, https://www.sachverstaendigenrat-wirtschaft.de.

Senatspressestelle Bremen (2024), Senat stellt fortdauernde Notlage fest und beziffert
krisenbedingte Mehrbedarfe, Pressemitteilung, April 2024, https://www.
senatspressestelle.bremen.de.

Unabhangiger Beirat des Stabilitatsrates (2024), 21. Stellungnahme zur Einhaltung der
Obergrenze fur das strukturelle gesamtstaatliche Finanzierungsdefizit nach § 51
Absatz 2 HGrG, April 2024, https://www.stabilitaetsrat.de.

1. Der Abschnitt ,Staatlicher Gesamthaushalt” bezieht sich auf Daten der VGR und die Maastricht-Schulden.
Danach wird Uber die Haushaltsentwicklung (Finanzstatistik) in den Bereichen berichtet, fur die Ergebnisse
fUr das erste Quartal 2024 vorliegen.

2. Der Wert fur 2023 wurde mit der Maastricht-Notifikation revidiert. Nunmehr ist erfasst, dass Subventionen
fur klimafreundlichen Strom das Restguthaben aus der EEG-Umlage verbrauchen. Hintergrund ist, dass die
EEG-Umlage in den VGR nun nicht mehr als privatwirtschaftlicher Ausgleichsmechanismus der
Ubertragungsnetzbetreiber, sondern als staatliches Umlagesystem dargestellt wird. Diese Umlage ist bis
Mitte 2022 erhoben worden.

3. Zugerechnet ist ein Anteil an den konsolidierten EU-Schulden, wobei der Anteil ndherungsweise dem
Finanzierungsanteil Deutschlands am EU-Haushalt entspricht. Vgl. ausfihrlicher: Deutsche Bundesbank
(2024a).

4. Siehe: Deutsche Bundesbank (2024b).
. Vgl. ahnlich: Unabhangiger Beirat des Stabilitatsrates (2024).

6. Dazu werden die neuen Fortschreibungen der Ageing Working Group verwendet, vgl.: Europaische
Kommission (2024). Die Ageing Working Group ist eine Arbeitsgruppe des Wirtschaftspolitischen
Ausschusses der EU; sie berichtet regelmaRig tber die langfristige Entwicklung der alterungsbedingten
Staatsausgaben.

7. Vgl.: Deutsche Bundesbank (2022), Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung (2024) sowie Gemeinschaftsdiagnose (2024), S. 70 ff.

8. Der Bundesgesetzgeber hatte die daflir erhobene EEG-Umlage Mitte 2022 abgeschafft. Bis Ende 2023 reichte
das Restguthaben aus der Umlage auf einem zweckgebundenen Konto der Ubertragungsnetzbetreiber.

9. Vgl. die Ubersichtstabelle in: Deutsche Bundesbank (2024c), S. 70.
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https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/971dd209-41c2-425d-94f8-e3c3c3459af9_en?filename=ip279_en.pdf
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https://gemeinschaftsdiagnose.de/wp-content/uploads/2024/04/IfW_Kiel_GD_1_2024_RZ2_WEB.pdf
https://gemeinschaftsdiagnose.de/wp-content/uploads/2024/04/IfW_Kiel_GD_1_2024_RZ2_WEB.pdf
https://opal.landtag.nrw.de/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMV18-1669.pdf
https://www.sachverstaendigenrat-wirtschaft.de/fileadmin/dateiablage/PolicyBrief/pb2024/Policy_Brief_2024_01.pdf
https://www.senatspressestelle.bremen.de/pressemitteilungen/senat-stellt-fortdauernde-notlage-fest-und-beziffert-krisenbedingte-mehrbedarfe-444914
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https://www.stabilitaetsrat.de/DE/Beirat/Dokumente/Dokumente_node.html

10. Diese leitet sich aus der Fruhjahrsprojektion der Bundesregierung ab: Das nominale BIP-Wachstum fallt
demnach deutlich schwacher aus als im Haushaltsplan unterstellt.

11. Damit verblieb nach dem Jahresabschluss 2023 ein Restbestand von 29 Mrd €. Dieser beruht gréitenteils auf
vorangegangenen Uberschissen im Fonds, die insbesondere in den Corona-Jahren 2020 und 2022 anfielen.

12. Im Vergleich zur jingsten Projektion des Bundesministeriums der Finanzen (BMF) zum Bundeshaushalt liegt
die Korrektur deutlich niedriger bei - 1 Mrd €. Die jingste Projektion hatte das BMF Ende Marz fur den
Stabilitatsrat erstellt.

13. Deren Tilgung wurde bereits einmal aufgeschoben. Der Bundesfinanzminister stellte einen erneuten
Aufschub fur den Fall in Aussicht, dass die gesamtstaatliche Schuldenquote 2028 unter 60 % liegt. Vgl.:
Bundesministerium flr Finanzen (2024a). Das Grundgesetz sieht eine solche Verknupfung nicht vor. Es
verpflichtet dazu, Notlagenkredite in einem angemessenen Zeitrahmen zurtickzuzahlen. Die Bundesbank
hatte angeregt, im Grundgesetz Schuldenquote und Tilgungspflicht zu verknipfen: Deutsche Bundesbank
(2022), S. 68.

14. Vgl.: Bundesministerium der Verteidigung (2024), S. 7 f.
15. Fur die Extrahaushalte liegen noch keine Angaben zum ersten Quartal vor.

16. Die Differenz zwischen den in der Steuerstatistik und den in der monatlichen Landerhaushaltsstatistik
vereinnahmten Steuern betragt im ersten Quartal 2024 etwa - 1 Mrd €, nach + 5 Mrd € im Vorjahresquartal.
Vgl. zur Aufteilung der im Auftaktquartal vereinnahmten Steuern auf die Ebenen die Aprilausgabe des
Monatsberichts des Bundesministeriums der Finanzen (2024b), S. 55, und zu den vereinnahmten
Landersteuern die monatliche Kassenstatistik der Kernhaushalte der Lander.

17. Vgl.: Deutsche Bundesbank (2023a).

18. Vgl. hierzu auch: Deutsche Bundesbank (2023a), S. 58.

19. Vgl.: Senatspressestelle Bremen (2024).

20. Vgl.: Ministerium der Finanzen des Landes Nordrhein-Westfalen (2023).

21. Vgl. zur demografischen Entwicklung: Deutsche Bundesbank (2023b).

22. Vgl. hierzu die Diskussion in: Deutsche Bundesbank (2023c).

23. Der Fonds bleibt hier wie tiblich ausgeblendet. Die héhere Zufiihrung vergréRert dessen Uberschuss.
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