Offentliche Finanzen



1 Staatlicher Gesamthaushalt v

1.1 Ergebnis 2024 und Ausblick

Die gesamtstaatliche Defizitquote lag im vergangenen Jahr nach ersten Angaben
vom Januar unverandert bei 2,6 %. Einerseits entfielen im Vergleich zum Vorjahr
umfangreiche temporare Lasten aus den Energiepreisbremsen. Andererseits schlug
defiziterhdéhend zu Buche, dass einige Ausgaben stark zulegten: vor allem Ausgaben
der Sozialversicherungen, aber auch fur Zinsen, Personal, die EEG-F6érderung von klima-
freundlichem Strom und die Bundeswehr. Die strukturelle Defizitquote stieg im Vorjah-
resvergleich deutlich auf etwa 2 % (vgl. den Exkurs zur strukturellen Entwicklung des
deutschen Staatshaushalts 2024).

1 Der Abschnitt ,Staatlicher Gesamthaushalt” bezieht sich auf Daten der VGR und die Maastricht-Schulden.
Danach wird liber die Haushaltsentwicklung (Finanzstatistik) in den Bereichen berichtet, fur die
Ergebnisse fir das Jahr 2024 vorliegen.
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Zur strukturellen Entwicklung des deutschen
Staatshaushalts 2024

Der deutsche Staatshaushalt schloss 2024 mit einem Defizit ab, das mit 2,6 % des BIP
ebenso hoch wie 2023 lag (Position 1 der Tabelle 5.1). Dieser Exkurs beleuchtet das
Jahr 2024 naher. Dazu werden das Defizit sowie Einnahmen und Ausgaben in tempo-
rare und strukturelle Anteile aufgeteilt. Temporare Einflisse umfassen Konjunktur,
KrisenmalRnahmen und einzelne weitere Einmaleffekte. Die Bundesbank verwendet
eigene Analyseverfahren und Schatzungen, weshalb sich die Angaben zu den strukturel-
len Salden von denen anderer Institutionen unterscheiden.
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Quelle: Statistisches Bundesamt und eigene Prognose. 1 VGR-Abgrenzung. 2 Strukturelle Werte ergeben sich durch Abzug konjunktureller und spe-
zieller tempordrer Effekte. 3 Prognose vom Dezember 2024.

Deutsche Bundesbank

1 Vgl.: Deutsche Bundesbank (2006).

Offentliche Finanzen
Deutsche Bundesbank, Monatsbericht - Februar 2025 130



Die konjunkturelle Entwicklung erhéhte die Defizitquote 2024 moderat gegenuber
2023 (Position 2). Dass die insgesamt schwachere Konjunktur den Staatshaushalt nur
moderat belastete, lag vor allem daran, dass Léhne und Gehalter immer noch
dynamisch wuchsen. Lohnsteuer und Sozialbeitrage entwickelten sich entsprechend
stabil und kompensierten weitgehend die konjunkturbedingten Belastungen etwa
durch héhere Ausgaben fur Arbeitslosigkeit.

Temporare KrisenmalBnahmen waren stark riicklaufig, was den Staatshaushalt
deutlich entlastete (in Position 3 enthalten). Isoliert betrachtet sank dadurch die
Defizitquote um gut 1 Prozentpunkt. Am bedeutsamsten war, dass die Lasten aus
Energiepreisbremsen nicht mehr zu Buche schlugen. Zudem erhéhten sich die Umsatz-
steuersatze auf Speisen in der Gastronomie, Erdgas und Fernwarme wieder, nachdem
sie krisenbezogen reduziert worden waren. Im Vorjahresvergleich in etwa unverandert
durften die Mindereinnahmen durch die abgabenbefreiten Inflationsausgleichspra-
mien gewesen sein. Die damit verbundenen Ausfalle kdnnten in den Jahren 2023 und
2024 bei jeweils rund % % des BIP gelegen haben.?

Die strukturelle Defizitquote stieg deutlich um fast 1 Prozentpunkt (Position 4). Sie
lag damit bei gut 2 %. Die Ausgabenquote (Position 5 plus 11) legte deutlich starker zu
als die Einnahmenquote (Position 7).3 Der Anstieg der Ausgabenquote hing auch noch
mit der hohen Inflation in den Vorjahren zusammen: Gewichtige Ausgaben reagierten
darauf noch verzégert. Gleichzeitig wuchs das nominale Trend- BIP im Nenner der
Quote (Position 20 plus 21) aufgrund der gesunkenen Inflation deutlich weniger als im
Vorjahr.4

Die strukturelle Ausgabenquote stieg vor allem, weil Sozialausgaben kraftig zuleg-
ten (Position 12). Insbesondere die Rentenausgaben wuchsen stark, bedingt durch die
hohen Lohnsteigerungen der beiden Vorjahre und eine zunehmende Zahl an Rentenbe-
ziehenden. Die Ausgaben fur Gesundheit und Pflege stiegen ebenfalls deutlich, was
teils daran lag, dass sich die Inflation erst zeitverzogert niederschlug. Die Quote der

2 Ein Gerichtsurteil ohne Krisenbezug schlug einmalig belastend zu Buche (in Position 3 enthalten): Der Bundesfi-
nanzhof hat im Marz 2024 geurteilt, dass auslandische Investmentfonds, die in deutsche Unternehmen inves-
tierten, in der Vergangenheit rechtswidrig Kapitalertragsteuern zahlen mussten. Aufgrund des Urteils muss
der Staat Kapitalertragsteuern zuriickerstatten. Die VGR erfassten die Summe der erwarteten Steuerrtickzahlun-
gen mit knapp % % des BIP als Vermoégenstransfer und vollstandig im Jahr 2024. Generell verbuchen die VGR
solche Zahlungen infolge von Gerichtsurteilen ausgabenseitig im Jahr der Urteilsverkiindung.

3 Hier und im weiteren Verlauf des Exkurses sind jeweils die strukturellen Entwicklungen beschrieben.

4 So wuchsen die nominalen Ausgaben 2024 zwar langsamer als 2023. Die Quote stieg 2024 aber starker, weil
der BIP-Deflator im Nenner der Quote (Position 21) deutlich weniger als im Vorjahr zulegte.
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Zinsausgaben legte stark zu (Position 5), da die Refinanzierungskosten stiegen, obwohl
der Bund weniger fur inflationsindexierte Schuldtitel aufwenden musste (Position 5.1).
Dennoch lag die Quote der Zinsausgaben im langerfristigen Vergleich weiter niedrig
bei gut 1 %. Die Quote der Personalausgaben (Arbeitnehmerentgelte) erhohte sich
etwas. Grund waren vor allem die kraftigen Entgeltanpassungen (Position 14). Des
Weiteren stieg die Quote der Subventionen ein wenig (Position 13), da sich insbeson-
dere die Zuschusse fur klimafreundlichen Strom (EEG-Férderungen) spurbar erhéhten.

Die strukturelle Einnahmenquote stieg, da sich die Beitragssatze der Sozialversiche-
rungen erhohten. So wuchsen die Beitragssatze zur Kranken- und Pflegeversicherung
spurbar (zusammen fast 0,5 Prozentpunkte), was die Quote der Sozialbeitrage erhohte
(Position 9). Des Weiteren legte die Quote der sonstigen Einnahmen deutlich zu
(Position 10). Die Quote der Steuern blieb konstant (Position 8). Aufkommenserho-
hende Progressionseffekte (Position 8.1) und Steuersenkungen (Position 8.3) hielten
sich weitestgehend die Waage.

Tabelle 5.1: Strukturelle Entwicklung des Staatshaushalts')
Veranderung der Relation zum Trend- BIP gegenuber Vorjahr in Prozentpunkten

2024
gegen-
Position 2020 2021 2022 2023 20242 Uber 2019
1 Unbere|n|3§;ter Finanzie- 57 12 1.0 04 04 _40
rungssaldo
2 Konjunkturkomponente?) -2,1 0,6 0,5 0,1 -0,1 -1,0
3 Spezielle temporare
-2,7 -0,4 0,2 1,2 0,9 -0,7
Effekte3)
4 Finanzierungssaldo -1,0 1.1 0,3 -1,8 -0,9 -2,2
5 Zinsen? -0,2 0,0 0,1 0,2 0,2 0,2
5.1 wegen Veranderung
des Durchschnittszinses =02 e &l 2 bz B2
5.2 wegen Veranderung
des Schuldenstandes 0o R ue el 2 ue
6 Primarsaldo -1,1 1,0 0,5 -1,6 -0,7 -2,0
7 Einnahmen -0,2 1,0 -0,2 -1,0 0,4 0,0
davon:
8 Steuern 0,2 0,7 -0,2 -1,4 0,0 -0,8
8.1Fiscal drag®) 0,1 0,1 0,2 0,3 0,2 0,9

8.2 Abkopplung der
MakrobezugsgrolRen
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2024

gegen-
Position 2020 2021 2022 2023 20242 tber 2019
vom BIP 0,0 0,0 -0,1 -0,1 0,0 -0,2
8.3 Rechtsanderungen -0,2 -0,7 -0,7 -0,7 -0,2 -2,5
8.4 Residuum 0,2 1,3 0,3 -0,9 0,1 1,1
9 Sozialbeitrage -0,1 0,2 0,2 0,1 0,2 0,7
10 Sonstige Einnahmen®) -0,2 0,2 -0,2 0,3 0,2 0,2
11 Primarausgaben 1,0 0,0 -0,7 0,6 1,1 2,0
davon:
12 Sozialausgaben 0,1 03 -0,3 -0,2 0,8 0,8
13 Subventionen 0,4 -04 -0,3 0,1 0,1 -0,2
14 Arbeitnehmerentgelte 0,1 0,0 -0,2 -0,1 0,1 -0,1
15 Vorleistungen 0,2 -0,1 -0,1 0,6 0,1 0,6
lgnBruttoanlageinvestitio- 0,2 0,1 0,0 0,0 0,0 0,1
17 Vermogenstransfers 0,0 0,1 0,4 0,3 0,0 0,9
18 Sonstige Ausgaben”) 0,1 0,2 -0,1 -0,2 -0,1 -0,2
Nachrichtlich:
20 Reales Trend- BIP®) 0,8 0,7 0,6 0,6 0,5 33
21BIP -Deflator® 1,8 2,8 6,1 6,1 3,1 21,5

1 Die strukturellen Werte ergeben sich durch Abzug von konjunkturellen Einflissen sowie speziellen temporaren
Effekten. 2 Der beschreibende Text des Exkurses bezieht sich auf dieses Jahr. 3 Veranderung der Relation zum BIP
im Vergleich zum Vorjahr. 4 Aufgliederung 2024 geschatzt, da der Schuldenstand am Ende des Jahres noch nicht
vorliegt. 5 Der Begriff umfasst die positive Aufkommenswirkung der Progression bei der Einkommensteuer und
den negativen Effekt der weitgehenden Preisunabhangigkeit der speziellen Verbrauchsteuern. 6 Sonstige empfan-
gene laufende Transfers, Verkaufe und empfangene Vermdgenstransfers (ohne vermégenswirksame Steuern). 7
Sonstige geleistete laufende Transfers und Nettozugang sonstiger nichtfinanzieller Vermégensguter. 8 Verande-

rung gegentber Vorjahr in %.
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Die Schuldenquote diirfte 2024 trotz des relativ hohen Defizits moderat gesunken
sein. Erstens schlugen sich Einflisse schuldensenkend nieder, die nicht das Defizit
beeinflussten (negative Deficit-Debt-Adjustments). So zahlten Unternehmen staatliche
Hilfskredite aus der Corona- und Energiepreis-Krise zurtlick, Transfers aus Notlagenkre-
diten flossen offenbar innerhalb des Staatssektors zurtick, und der Bund baute seine
Portfolios aus der Finanzkrise weiter ab. Insoweit konnte der Bund Schulden tilgen.
Zweitens fallt der Schuldenanstieg niedriger aus als das Defizit, weil die Sozialversiche-
rungen ihr Defizit aus Rucklagen und nicht mit neuen Schulden finanzierten. Ergeb-
nisse fur die Schuldenquote liegen bis zum Ende des dritten Quartals 2024 vor: Bis
dahin fiel sie auf 62,4 % (Ende 2023: 62,9 %).

Mit der derzeitigen Finanzpolitik wiirde die Defizitquote im laufenden und den
kommenden beiden Jahren wohl relativ hoch bleiben (vgl. Schaubild 5.1 und
Abschnitt unten ,, Ausblick fur die 6ffentliche Finanzen2)). Immerhin lisst der Preis-

druck nach, und die Klimaschutzausgaben kénnten sich stabilisieren. Die Ausgaben von
Kranken-, Pflege- und Rentenversicherung durften zwar weiter deutlich wachsen, dem
stehen aber teils Mehreinnahmen aus hoheren Beitragssatzen gegenuber. Die Verteidi-
gungsausgaben erreichten im Jahr 2024 offenbar die NATO-Vereinbarung von 2 % des
BIP. Allerdings wird mittlerweile Uber deutlich héhere Quoten und diesbezuglich erwei-
terte Kreditspielraume diskutiert. Das relativ hohe Defizit bremst auch den Ruckgang
der Schuldenquote, der durch das Wachstum des nominalen BIP und weitere negative
Deficit-Debt-Adjustments angelegt ist.

1.2 Strukturelle Schwachen beheben, solide Staatsfinanzen sichern

Die Politik steht vor der Herausforderung, sowohl strukturelle Schwachen in
Deutschland zu beheben als auch solide Staatsfinanzen abzusichern. Die nationalen

2 Vgl.: Deutsche Bundesbank (2024a), Abschnitt 2, Ausblick fur die 6ffentlichen Finanzen™.

Offentliche Finanzen
Deutsche Bundesbank, Monatsbericht - Februar 2025 134


https://publikationen.bundesbank.de/content/947440

und EU-Fiskalregeln zielen auf ein niedriges strukturelles Defizit.3) Gleichzeitig besteht
Handlungsbedarf, etwa bei der staatlichen Infrastruktur und der nachhaltigen Finanzie-
rung des Verteidigungsbudgets. Dabei sind Abgabenlast und Ausgabenquoten bereits
relativ hoch, und die demografische Entwicklung wird die Staatsfinanzen zusatzlich
belasten.

In einem solchen Spannungsfeld leisten bindende Fiskalregeln einen sehr wichtigen
Beitrag, solide Staatsfinanzen abzusichern. Solide Staatsfinanzen sind dabei kein
Selbstzweck, sondern Voraussetzung fur forderliche wirtschaftliche Rahmenbedingun-
gen und einen handlungsfahigen Staat auch in Krisenzeiten. Sie erleichtern auch eine
auf Preisstabilitat zielende Geldpolitik. Zudem ermaoglichen sie guinstige Finanzierungs-
konditionen und niedrige Zinslasten. Dies lasst sich an einem rechnerischen Vergleich
grob veranschaulichen: In Deutschland liegt die Schuldenquote bei 62% % und die
Durchschnittsverzinsung bei 1,7 %. Mit den entsprechenden Parametern des Ubrigen
Euroraums von 100 % und 2,3 % lagen die staatlichen Zinsausgaben in Deutschland um
rund 50 Mrd € oder 1% % des BIP hoher als derzeit.

Grundsatzlich ist es jedoch gut vertretbar, bei einer niedrigen staatlichen Schulden-
qguote den Kreditrahmen der geltenden Schuldenbremse auch an veranderte
Rahmenbedingungen anzupassen. Voraussetzung fur héhere Obergrenzen muss aber
sein, dass sie zuverlassig binden und in Einklang mit soliden Staatsfinanzen stehen. Mit
dieser grundsatzlichen Zielrichtung hatte die Bundesbank bereits friher Reformvor-
schlage unterbreitet (vgl.: Deutsche Bundesbank (2022a)), die sie derzeit aktualisiert.
Zentral bleibt hier die 60 %-Grenze fur die Schuldenquote. Mit diesem Anker, der sich
auch aus den europadischen Vorgaben ergibt, kdnnen zusatzliche Kreditspielraume
helfen, die aktuellen Herausforderungen zu bewaltigen. Auch dann ist aber weiterhin
entscheidend, dass der Staat die Finanzpolitik insgesamt besser auf die konkreten
Herausforderungen ausrichtet. Allgemein waren Prioritaten auf der Ausgaben- und
Einnahmenseite zu Uberprifen und Finanzmittel effektiver einzusetzen. Wichtig ware
auch eine fokussierte Verwaltung, welche Entscheidungen zugig und ohne Uberbor-
dende Anforderungen fallt und dabei die Chancen der Digitalisierung besser nutzt.

3 Die Vorgaben der EU-Fiskalregeln fiir Deutschland sind noch nicht bekannt. Abschatzungen vom Juni 2024
deuteten auf einen gewissen Konsolidierungsbedarf hin, vgl.: Darvas et al. (2024). Zu den Bundesfinanzen siehe
unten Abschnitt 2.2 ,, Bundesfinanzen”.
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Erste Anwendung der neuen EU-Fiskalregeln

Nationale Fiskalpldne, Haushaltsplanungen und Defizitverfahren

Die neuen europadischen Fiskalregeln traten Ende April 2024 in Kraft und wurden in
den letzten Monaten mit der Bewertung der von den Mitgliedstaaten eingereichten
Fiskalplane erstmals angewendet. 22 der 27 Mitgliedstaaten reichten bis dato Fiskal-
plane ein.

Die Fiskalplane beinhalten insbesondere Obergrenzen fiir das Wachstum der Netto-
Primarausgaben”, mit denen die Defizit- und Schuldenziele der EU-Regeln erreicht
werden sollen. Diese Ausgabenobergrenzen sind die zentrale Grél3e fur die kiuinftige
Haushaltstiberwachung. Die nationalen Fiskalplane handeln die Mitgliedstaaten mit
der Europdischen Kommission auf Basis eines Referenzpfades der Kommission aus. Der
darin vereinbarte Anpassungszeitraum kann von vier auf bis zu sieben Jahren verlan-
gert werden, wenn sich die Mitgliedstaaten zu geeigneten Reformen und Investitionen
verpflichten. Dabei mussen die Fiskalplane bestimmte Anforderungen an die Entwick-
lung der Schulden- und Defizitquoten erfillen. Die daraus abgeleiteten Obergrenzen
fir die Wachstumsraten der Netto-Primarausgaben sind entscheidend fur die
Haushaltsuberwachung im Anpassungszeitraum.

Der Rat nahm die Empfehlungen der Kommission zu den Fiskalplanen im Januar an.
2) Die Kommission hatte in ihrem Herbstpaket unter anderem die eingereichten Fiskal-
plane bewertet und dem Rat hierzu eine Empfehlung gegeben.3)

1 Die Netto-Primarausgaben sind Staatsausgaben abzuglich i) Zinsausgaben, ii) Ausgaben des Mitgliedstaates
far Programme der Union, die vollstdndig durch Einnahmen aus den Unionsfonds ausgeglichen werden, iii)
Ausgaben des Mitgliedstaates fiur die Kofinanzierung von Programmen, die von der Union finanziert werden,
iv) konjunkturbedingte Ausgaben fir Arbeitslosigkeit. Zudem werden Mehr- oder Mindereinnahmen aufgrund
von diskretionaren einnahmenseitigen Malinahmen hinzuaddiert beziehungsweise abgezogen: So werden
etwa durch Steuererh6hungen gegenfinanzierte Mehrausgaben nicht auf die Ausgabenobergrenze angerech-
net.

2 Vgl.: Rat der Europdischen Union (2025a). Fir Ungarn hatte die Kommission dem Rat erst im Januar die
Empfehlung ausgesprochen, den Fiskalplan zu genehmigen. Der Rat folgte dieser Empfehlung im Februar. .

3 Vgl.: Europdische Kommission (2024a).
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® Die eingereichten Fiskalplane entsprechen nach Einschatzung der Kommission
bis auf eine Ausnahme den Regelanforderungen. Fur 16 Eurolander und funf
Nicht-Eurolander empfahl sie dem Rat, die in den jeweiligen Fiskalplanen enthalte-
nen Ausgabenobergrenzen zu billigen. In einigen Fallen ist das geplante Ausga-
benwachstum zwar héher als von der Kommission in ihren Referenzpfaden
empfohlen. Dennoch sah die Kommission die Ausgabenobergrenzen als
angemessen an, um einen ,glaubwurdigen finanzpolitischen Pfad zur Gewahrleis-
tung der mittelfristigen Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen” zu erreichen.
Nur der niederlandische Fiskalplan erfullte die Anforderungen der neuen Regeln
nach Einschatzung der Kommission nicht.?) Die niederldndische Regierung
verzichtete auf das Recht, einen neuen Plan einzureichen. Somit legte der Rat auf
Empfehlung der Kommission Ausgabenobergrenzen fur die Niederlande fest. )

® Funf Lander beantragten, die Laufzeit ihrer Pldne von vier auf sieben Jahre zu
verlangern und konnten so die Konsolidierungsanstrengung strecken
(Finnland, Frankreich, Italien, Rumanien und Spanien). Die Kommission sah in
allen Fallen die fur die Planverlangerung erforderlichen Anforderungen als erfullt
an. Diese sind fur die ersten Plane nach EinfUhrung der Reform vereinbarungsge-
mal weniger ambitioniert als fur kinftige Plane.

® Funf EU-Mitgliedstaaten hatten zum Zeitpunkt der Ratsempfehlung noch
keinen Fiskalplan eingereicht (Belgien, Bulgarien, Deutschland, Litauen und
Osterreich). Die Regeln sehen in diesem Fall eigentlich vor, dass die Kommission
dem Rat ihren eigenen Referenzpfad empfiehlt. Dies ist jedoch nicht geschehen.
Stattdessen raumte die Kommission diesen Mitgliedstaaten mehr Zeit ein, um die
Plane einzureichen.

4 Der darin angestrebte Wert fur den strukturellen Primarsaldo sei nicht ausreichend, um die Schuldenquote in
der mittleren Frist unter dem Referenzwert von 60 % zu halten.

5 Da die Schulden- und Defizitquote der Niederlande in der Ausgangssituation unter 60 % beziehungsweise
unter 3 % liegen, erstellte die Kommission auf Wunsch der Niederlande eine technische Information. Sie
enthalt ebenso wie der sonst Ubliche Referenzpfad einen Nettoausgabenpfad. Litauen unterschreitet die
beiden Referenzwerte ebenfalls. Bislang veréffentlichte die Kommission keine technische Information fir
Litauen.
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Neben den vereinbarten Fiskalplanen umfasste das Herbstpaket der Kommission
weitere Elemente der Haushaltsuiberwachung.

® Die Kommission uberpriifte die von den Eurolandern eingereichten gesamt-
staatlichen Haushaltsentwiirfe fiir das Jahr 2025.° Von 17 eingereichten
Entwirfen stehen neun nicht vollstandig mit den landerspezifischen Empfeh-
lungen im Einklang, darunter auch der deutsche Plan. Dazu prufte die Kommis-
sion unter anderem, ob die Plane zu den vereinbarten (oder von der Kommission
vorgegebenen) Ausgabenobergrenzen passen.”) In den Niederlanden ist dies
nicht der Fall. Finf weitere Mitgliedstaaten erfullen dieses Kriterium nur unzurei-
chend (Deutschland, Estland, Finnland, Irland), oder es besteht ein Risiko, dass sie
es verfehlen (Litauen). In drei Euroldndern sind die Plane nicht vollstandig in
Einklang mit den Anforderungen, weil die EnergiekrisenmalBnahmen nicht wie
empfohlen auslaufen (Luxemburg, Malta, Portugal). Drei Eurolander reichten
keinen Haushaltsplan fur 2025 ein (Belgien, Spanien, Osterreich).

® Fur die Lander in einem Defizitverfahren gewahrte der Rat teils lange Fristen
zur Defizitkorrektur.® Im Juli 2024 hatte der Rat auf Empfehlung der Kommis-
sion fur funf Eurolander ein Defizitverfahren eréffnet (Belgien, Frankreich, Italien,
Malta und die Slowakei). Die mit dem Ratsbeschluss vom Januar 2025 empfohle-
nen Korrekturpfade entsprechen den Fiskalplanen, soweit diese vorlagen. Da
Belgien bislang keinen Fiskalplan vorlegte, empfahl die Kommission dem Rat,
ihren aktualisierten Kommissions-Referenzpfad zugrunde zu legen. Die Kommis-
sion verdffentlichte ihren Referenzpfad fur Belgien jedoch bislang nicht. Im Ergeb-
nis sollen das Defizit von Italien 2026 unter 3 % des BIP sinken, die Defizite von
Belgien, Malta und der Slowakei 2027 und das von Frankreich sogar erst 2029.

6 Vgl.: Europdische Kommission (2024b).

7 Fur Deutschland ist der Bewertungsmalstab der Referenzpfad der Kommission, fiir die Niederlande die techni-
sche Information und fiir Litauen eine landerspezifische Empfehlung.

8 Vgl.: Rat der Europaischen Union (2025b).

Offentliche Finanzen
Deutsche Bundesbank, Monatsbericht - Februar 2025 138



® Daruber hinaus prifte die Kommission die Er6ffnung von Defizitverfahren fir
Osterreich und Finnland, empfahl dies aber nicht.? Im Falle Osterreichs will
sie aber im Friihjahr erneut prifen. In beiden Landern liegt die prognostizierte
Defizitquote 2024 wohl deutlich Uber der 3 %-Grenze. Fur Finnland empfahl die
Kommission dem Rat bereits im Herbst, kein Defizitverfahren zu eréffnen, da
gemaéR ihrer Prognose die Defizitquote 2025 wieder unter 3 % sinkt. Fiir Oster-
reich vertagte sie die Entscheidung. Sie gab Osterreich die Méglichkeit, weitere
MalBnahmen zu ergreifen, um das Defizit 2025 unter 3 % zu senken. Daraufhin
Ubermittelte die amtierende Regierung der Kommission im Januar ein geplantes
MalBnahmenpaket, auf das sich die an den Koalitionsverhandlungen beteiligten
Parteien geeinigt hatten. Die Kommission hielt das in Aussicht gestellte Paket fur
geeignet und schlug dem Rat auch fir Osterreich vor, vorerst kein Defizitverfah-
ren zu er6ffnen. Sie kiindigte aber an, den Fall im Fruhjahr erneut zu bewerten.

Mitte Februar scheiterten die Koalitionsverhandlungen jedoch.

Im Frihjahr 2025 wird die Kommission bewerten, ob die Mitgliedstaaten die Fiskal-
plane angemessen umsetzen und ob Lander im Defizitverfahren effektive MaRnah-

men ergriffen haben. Die Mitgliedstaaten reichen jahrlich im Fruhjahr einen

Fortschrittsbericht ein. Ob die Mitgliedstaaten die Ausgabenobergrenzen 2025 einge-

halten haben, wird die Kommission wohl erst im Frihjahr 2026 prufen. Etwaige Verfeh-

lungen werden dann auf einem Kontrollkonto verbucht. Wird dort ein Schwellenwert

Uberschritten, muss die Kommission prufen, ob sie dem Rat empfiehlt, ein Defizitverfah-

ren zu er6ffnen. 19 Mit Blick auf die Defizitverfahren, muss der Rat noch festlegen, nach

welchen Kriterien zu prufen ist, ob ein Land effektive MalBnahmen ergriffen hat. Wenn

Lander im Defizitverfahren keine ausreichenden Malinahmen ergreifen, drohen
Sanktionen.

9 Vgl.: Europdische Kommission (2024c).

10 Der Rat kann ein Verfahren eréffnen, wenn das Kontrollkonto den Schwellenwert und gleichzeitig die Schul-

denquote den Referenzwert von 60 %Uuberschreitet. Das Verfahren setzt dann nicht voraus, dass die Defizit-

quote Uber 3 % liegt. Es handelt sich in diesem Fall um ein Verfahren, weil das Schuldenkriterium verfehlt wird.
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Einschatzung

Damit nachvollzogen werden kann, ob die Regeln zielkonform umgesetzt werden,
mussen die zugrunde liegenden Annahmen umfassend und tbersichtlich zur Verfi-
gung gestellt werden. Dies ist derzeit nur eingeschrankt der Fall. So weist die
Kommission die mit den empfohlenen Ausgabenobergrenzen korrespondierende
Entwicklung der strukturellen Salden nicht aus. Deren Veranderung ist jedoch ein
wichtiges Mal3, um die Entwicklung der Staatsfinanzen zu bewerten. Winschenswert
waére, dass die Kommission eine Ubersicht dazu und zu den angestrebten strukturellen
Primarsaldoquoten und Schuldenquoten bereitstellt. Fir eine bessere Vergleichbarkeit
der Fiskalplane, wére auRerdem eine entsprechende Ubersicht auf Basis der gesamt-
wirtschaftlichen Annahmen der Kommission hilfreich. Dazu mussten die jahrlichen
Ausgabenobergrenzen konsistent fur alle Lander mit den Annahmen der Kommission
in strukturelle (Primar-)Saldoquoten umgerechnet werden.

Mit Blick auf die Netto-Primarausgaben als zentrale KontrollgréRe ist Transparenz
entscheidend dafiir, dass die Regeln nachvollziehbar und zielgerichtet angewendet
werden. Auf den ersten Blick erscheint der Ansatz relativ einfach, die Netto-Primaraus-
gaben als zentralen Indikator fur die Regeleinhaltung heranzuziehen. Allerdings ist die
Berechnung der Netto-Primarausgaben komplex. Nicht zuletzt hangen sie von Annah-
men und Schatzungen ab, die sich im Zeitverlauf andern kénnen. So wird auch hier die
konjunkturelle Entwicklung berucksichtigt. Des Weiteren werden bestimmte Ausgaben-
kategorien sowie die quantitative Wirkung diskretionarer Einnahmenmalinahmen
herausgerechnet (insbesondere Steuerrechtsanderungen). Dies ist komplex und gestal-
tungsanfallig. Wenn diese Informationen vorliegen, wird es einfacher méglich sein, die
Entscheidung nachzuvollziehen, ob sich ein Land an den vereinbarten Ausgabenpfad
halt.

In den hoch verschuldeten Staaten Frankreich, Belgien und Italien steigt die Schul-
denquote im Anpassungszeitraum zunachst noch weiter an (siehe Schaubild 5.2). Sie
liegt am Planende in Frankreich sogar Uber den heutigen Werten, und dies bei dem
ohnehin langsten Anpassungszeitraum. Auch die Korrekturpfade im Defizitverfahren
sind wenig ambitioniert. In Italien und Frankreich sehen die Fiskalplane vor, dass sich
der strukturelle Saldo (in % des BIP) um jahresdurchschnittlich 0,4 Prozentpunkte bezie-
hungsweise 0,6 Prozentpunkte verbessert. Es spricht selbst bei diesen wenig ambitio-
nierten Vorgaben bereits jetzt Einiges dafur, dass die Ziele verfehlt werden kénnten. So

Offentliche Finanzen
Deutsche Bundesbank, Monatsbericht - Februar 2025 140



erwartet die Kommission gemal ihrer eigenen Schatzung, dass die Schuldenquoten
starker ansteigen als in den vereinbarten Fiskalplanen ausgewiesen. Fur Italien schatzt
sie einen Anstieg auf 140 % des BIP bis zum Ende der Defizitkorrekturfrist 2026."" Im
Falle Frankreichs steigt die Schuldenquote gemald Kommissionsschatzung bis 2029 auf
uber 120 %. 12

In den ebenfalls hoch verschuldeten Staaten Portugal, Griechenland und Spanien
sinken die Schuldenquoten teils deutlich. Fir Griechenland und Portugal zahlt sich
aus, dass sie bereits einen strukturellen Primaruberschuss erreicht haben. Daher ist
nur noch wenig zusatzliche Konsolidierung nétig, um die Schuldenquote im Anpas-
sungszeitraum weiter deutlich sinken zu lassen.

Schuldenquoten hoch verschuldeter Eurolander gemaR vereinbarter Anpassungspfade Schaubild 5.2

in %
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Quelle: Fiskalplane der Mitgliedstaaten. 1 GemaR veréffentlichtem Fiskalplan, der die zuletzt vereinbarten Anderungen im Netto-Primarausgaben-
pfad nicht enthalt. 2 Gemal3 Referenzpfad der Europdischen Kommission. Es liegen nur Werte fur 2024 und 2027 vor.
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Im weiteren Verlauf wird es darauf ankommen, dass die Regeln stringent umgesetzt
werden und solide Staatsfinanzen absichern. Die Ausgabenobergrenzen sind so
berechnet, dass ein Land damit ex ante die angestrebte Entwicklung von strukturellem

11 Vgl.: Rat der Europaischen Union (2025c).
12 Vgl.: Rat der Europaischen Union (2025d).
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Saldo und Schuldenquote erreicht. Die Staatsfinanzen kénnten sich jedoch deutlich
schlechter als geplant entwickeln, obwohl ein Land die vereinbarten Ausgabenober-
grenzen einhadlt: Dies ist dann der Fall, wenn sich die zugrunde gelegten Annahmen als
zu optimistisch erweisen. Dies gilt etwa fur die Annahmen zur gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung oder zu den Zinsen. Dies ware gerade bei Landern im Defizitverfahren und
mit sehr hohen Schuldenquoten kritisch. Bedenklich ist dabei, dass die verabschiedeten
Fiskalplane in zahlreichen Fallen optimistischer sind als der ursprtingliche Referenzpfad
der Kommission. Zudem deuten bereits in einigen Fallen aktuelle Schatzungen auf eine
eher ungunstigere Entwicklung hin. Auch deshalb ist es wichtig, die Regeln stringent
umzusetzen, bedarfsweise nachzusteuern und auf weitere Lockerungen zu verzichten.
Dies gilt unbeschadet der derzeit diskutierten Aktivierung der Ausnahmeklausel fur
héhere Verteidigungsausgaben. 13

13 Vgl.: Europdische Kommission (2025).
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2 Haushalte der Gebietskdrperschaften

2.1 Steuereinnahmen

2.1.1 Gesamtjahr 2024

Die Steuereinnahmen legten im Jahr 2024 um 4 % (+ 31 Mrd €) zu. Sie Gbertrafen
damit die offizielle Steuerschatzung vom Oktober 2024 (um 6 Mrd €) (siehe Schaubild
5.3 und Tabelle 5.2). Neben der Lohn- und der Umsatzsteuer trug die Abgeltungsteuer
auf Zins-und VeraulRerungsertrage ungeachtet ihres begrenzten Gewichts rund ein
Drittel zu dem Anstieg gegenuber 2023 bei

Steueraufkommen” Schaubild 5.3

Veranderung gegentber Vorjahr in %, vierteljahrlich

+20
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Quelle: Bundesministerium der Finanzen. * Umfasst die gemeinschaftlichen Steuern sowie die Bundes- und Landersteuern. Einschlielich EU-Antei-
len am deutschen Steueraufkommen, einschlieBlich Zéllen, ohne Ertrage aus Gemeindesteuern.
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Das Aufkommen der Lohnsteuer stieg um 5% % (+ 13 Mrd €) und entsprach damit
praktisch der offiziellen Steuerschatzung. Der Anstieg lag in etwa gleichauf mit dem
Wachstum der Bruttoléhne und -gehélter. Steuersenkungen kompensierten die
Mehreinnahmen aus dem progressiven Einkommensteuertarif. Progressionsbedingte
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Steuererhéhungen resultierten sowohl aus inflationsbedingten (kalte Progression) als
auch aus realen Einkommenszuwachsen. Dies liegt an dem derzeitigen Verfahren, nach
dem der Einkommensteuertarif ein Jahr verzégert an die Inflation angepasst wird: 4
Anfang 2024 war der Einkommensteuertarif relativ stark gesenkt worden, um die hohe
Inflation aus dem Jahr 2023 zu kompensieren.

Die Einnahmen aus den gewinnabhdngigen Steuern legten um 3 % zu. Damit
ubertrafen sie die Erwartungen der offiziellen Steuerschatzung um 2% Mrd €.
Entscheidend dafir, dass das Aufkommen tberhaupt zulegte, war der durch héhere
Zinsertrage bedingte Aufkommenssprung bei der Abgeltungsteuer auf Zins- und Verau-
RBerungsertrage (+ 130 %, + 11 Mrd €). Die Einnahmen aus der Kdérperschaftsteuer
sanken hingegen stark (- 11% %, - 5 Mrd €) und durften insoweit eine verschlechterte
gesamtwirtschaftliche Gewinnlage widerspiegeln.

Das Aufkommen der Umsatzsteuer stieg vor allem infolge ausgelaufener Vergunsti-
gungen um 3% % (+ 10%2 Mrd €) und uberstieg die offizielle Schatzung um 3 Mrd €.
Die Umsatzsteuer hatte sich zwischenzeitlich sehr schwach entwickelt, die letzten
Monate Uberraschten dann aber positiv.

4 Vgl.: Deutsche Bundesbank (2022b).
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Tabelle 5.2: Steueraufkommen

Gesamtjahr Schat- | 4. Vierteljahr
zung
far
2023 2024 2024V 2023 2024
Veran-
der-
ung
gegen-
Veranderung  Uber Veranderung
gegeniiber Vor- gegeniiber
Vorjahr jahr Vorjahr
in Mrd in
Steuerart Mrd € € in% in % Mrd € Mrd€ in%
Steuereinnahmen
insgesamt?) 829,8 861,1 +31,3 +38  +3,1 221,3 2351 +138 +6,3
darunter:
Lohnsteuer3 236,2 2489 +12,7 +5,4 +5,3 64,7 69,1 +4,5 +6,9
GewInnabhangige 163,0 167,9 +48 +30 +1,4 42,4 453 +29 +68
Steuern
davon:

Veranlagte Einkom-
mensteuer?

Kérperschaftsteuer® 449 398 -51 -114 -99 11,8 106 -13 -108

73,4 74,8 +15 +2,0 +0,2 21,2 22,1 +0,9 +4,4

Nicht veranlagte

364 340 -24 -66 -89 6,7 73 +06 +93
Steuern vom Ertrag

Abgeltungsteuer auf
Zins- und VerauRe-
rungsertrage

Steuern vom Umsatz®) 291,4 3021 +10,7 +3,7 +26 745 809 +64 +86

8,4 19,3 +10,9 +1304 +117,7 2,7 53 +2,6 +96,7

Ubrige verbrauchsab-

hangige Steuern?) 93,3 92,7 -0,6 -0,6 +0,4 271 26,1 -1,0 -3,5

Quellen: Bundesministerium der Finanzen, Arbeitskreis Steuerschatzungen und eigene Berechnungen.1 Laut
offizieller Steuerschatzung vom Oktober 2024.2 Umfasst die gemeinschaftlichen Steuern sowie die Bundes- und
Landersteuern. EinschlieBlicheu -Anteilen am deutschen Steueraufkommen, einschlieBlich Zollen, ohne Ertrage
aus Gemeindesteuern.3 Kindergeld und Altersvorsorgezulage vom Aufkommen abgesetzt.4 Arbeitnehmererstat-
tungen und Forschungszulage vom Aufkommen abgesetzt.5 Forschungszulage vom Aufkommen abgesetzt.6
Umsatzsteuer und Einfuhrumsatzsteuer.7 Energiesteuer, Tabaksteuer, Versicherungsteuer, Kraftfahrzeugsteuer,
Stromsteuer, Alkoholsteuer, Luftverkehrsteuer, Kaffeesteuer, Schaumweinsteuer, Zwischenerzeugnissteuer,
Alkopopsteuer sowie Rennwett- und Lotteriesteuer, Biersteuer, Feuerschutzsteuer.
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2.1.2 Ausblick auf 2025

Fir das laufende Jahr errechnet sich aus der offiziellen Steuerschatzung von
Oktober 2024 ein Zuwachs der Steuereinnahmen von 3 %. Dabei belasten zwischen-
zeitlich verabschiedete Steuersenkungen. Die Mindereinnahmen durch neue Rechts-
anderungen kénnten aber teilweise dadurch ausgeglichen werden, dass sich das héher
als geschatzte Jahresergebnis 2024 zumindest partiell ins laufende Jahr fortschreiben
durfte.

Die bislang bedeutsamste Steuersenkung betrifft den Einkommensteuertarif. Auch
nach dem Bruch der Bundesregierung fanden sich parlamentarische Mehrheiten, den
Einkommensteuertarif zu Beginn des laufenden Jahres zu senken: Damit wird die kalte
Progression des vergangenen Jahres ausgeglichen. Daruber hinaus wurden die einkom-
mensteuerlichen Freibetrage 2024 im Dezember 2024 rickwirkend angehoben. Insges-
amt durften diese Anderungen den Zuwachs des Steueraufkommens im laufenden Jahr
um 11 Mrd € beziehungsweise gut 1 Prozentpunkt senken. Nach der Bundestagswahl
kdnnten weitere steuerpolitische Beschlusse anstehen. Ein Spielraum flr Entlastungen
ist allerdings derzeit kaum zu erkennen. Zudem bestehen rechtliche Unsicherheiten,

vor allem bezuglich der Einnahmen aus dem Solidaritatszuschlag (jahrlich % % des BIP).
5)

2.2 Bundesfinanzen

2.2.1 Jahresabschluss 2024

Das Defizit des Bundes einschlieRlich Extrahaushalten © fiel deutlich niedriger aus
als 2023 (um 39 Mrd € auf 49 Mrd € gesunken, Ziffer 21 der Tabelle 5.3). Ausschlagge-
bend war das stark verbesserte Ergebnis des Kernhaushalts.

5 Vgl.: Deutsche Bundesbank (2024b), Abschnitt 2.1.3 ,, Zusatzliche Steuersenkungen angelegt”.

6 Einbezogen sind nur die Extrahaushalte, fur die der Bund monatliche Kassenergebnisse veréffentlicht. Ausge-
blendet bleiben damit nicht zuletzt die Bad Bank FMSW, der Fonds zur Finanzierung der kerntechnischen Entsor-
gung, Nahverkehrsunternehmen des Bundes (vor allem S-Bahn als Teil der Deutschen Bahn) und die Infra-
struktursparte der Deutschen Bahn. Vgl. zur Abgrenzung des Berichtskreises: Deutsche Bundesbank (2023),

S. 78 ff.
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Kernhaushalt des Bundes: Finanzierungssalden” Schaubild 5.4
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Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis von Daten des Bundesministeriums der Finanzen. * Ohne Extrahaushalte. Ohne Bereinigung um finanzielle
Transaktionen und Konjunktureffekte. 1 Zinszahlungen gemaf Kassenstatistik des Bundes, Juli-Kupons wieder termingerecht erfasst (5%2 Mrd €).
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Im Kernhaushalt ging das Defizit gegenliber 2023 von 65 Mrd € auf 25 Mrd € zuriick
(Ziffer 3 der Tabelle 5.3), vor allem weil die nicht-steuerlichen Einnahmen sprunghaft
zunahmen (+ 30 Mrd €). Die Steuereinnahmen wuchsen mit 5 % (+ 19 Mrd €) deutlich
starker als das nominale BIP. Das lag auch daran, dass die deutschen Beitrage an die EU
um 4% Mrd € sanken. Diese Beitrage werden vom Steueraufkommen abgesetzt. Die
Ubrigen Einnahmen legten sprunghaft um vier Funftel zu. So erhielt der Bund fast

10 Mrd € mehr aus NGEU. AulRerdem flossen 8% Mrd € aus zuvor als Transfers gewahr-
ten Krisenhilfen an den Bund zurtick. Zudem stieg das Aufkommen der Maut fur
Lastkraftwagen um 5% Mrd €, weil die Maut seit Jahresende 2023 einen Aufschlag fur
Treibhausgasemissionen umfasst. Zusatzliche Einnahmen von 4 Mrd € resultierten
daraus, dass der Bund den Digitalisierungsfonds aufldste und die Riicklagen an den
Kernhaushalt auskehrte. Ein weiterer Anstieg um 3% Mrd € grtindete auf dem Verkauf
von Aktien. Die Ausgaben stiegen mit gut 1% % weit langsamer als die Einnahmen,

auch weil der Bund Ausgaben in den Bundeswehrfonds auslagerte. Die Zinsausgaben
sanken um 3% Mrd € infolge niedrigerer Lasten fur inflationsindexierte Bundeswertpa-
piere und niedrigerer Disagien.
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Tabelle 5.3: Wichtige Haushaltskennzahlen des Bundes")

in Mrd €
Ist 2024
Stand

Position Ist 2023 Soll 2024 Januar 2025
1. Ausgaben des Bundeshaushalts (BHH)?) 457,1 476,8 465,7

darunter:

1.a Investitionen 55,0 70,5 56,7

1.b | Globale Mehr-/Minderausgaben - -10,5 -
2. Einnahmen des BHH?) 3 392,2 427,5 440,6

darunter:

2.a  Steuereinnahmen® 356,1 377,6 375,0

2.b  Globale Mehr-/Mindereinnahmen - -2,0 -
3. Finanzierungssaldo des BHH (2.-1.) -64,9 -49,4 -25,0

Mudnzeinnahmen des BHH 0,2 0,2 0,2

Rucklagenzufuhrung (-)/-entnahme (+) im BHH 37,5 10,2 -
6. l:l:ttflg'r)editaufnahme (NKA) (-)/-tilgung (+) des BHH (3. =272 -390 ~333

darunter:

6.a Tilgung von Notlagen- NKA aus Ruckflissen -85
7. Konjunkturkomponente im Haushaltsverfahren®) =105 =77 -20,4
8. Saldo finanzieller Transaktionen des BHH -77 -16,9 -1,4
9. Strukturelle NKA (-)/-tilgung (+) (6.-7.-8.) -9,0 -14,4 -11,6
10.  Uberschreitung der Grenze im BHH (13.-9.) 6)1,4 - -2.8
11.  Uberschreitung der Grenze einschl. WSF-E (10.-15.) 42,9 - -2,8
12, Eglctr;r(igg'.cl_iﬂhé.lgt1>e7:3schreitung mit Saldo Extrahaus- 46,4 345 25,0
13, I?;e)gulére Obergrenze: Strukturelle NKA (0,35 % desBIP ~126 144 144
14. | Struktureller Finanzierungssaldo des BHH (3.-7.-8.) -46,7 -24,8 -3,3

14.a mgjzll?c/gr; r;(;‘cZZotenzialschétzung laut Herbst- 46,6 ~138 5,0
15. Strukturelle NKA Wirtschaftsstabilisierungsfonds-En- _415 i i

ergie (WSF-E)
16. | Defizit des WSF-E -41,5 - -
17 Saldo von Sondervermadgen (SV), wie vor 2022 fur 35 345 278

Schuldenbremse relevant®)
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Ist 2024

Stand
Position Ist 2023 Soll 2024 Januar 2025
davon:
17.a | Klima- und Transformationsfonds -1,7 -28,7 -23,1
17.b  Aufbauhilfefonds (Flut 2013) -0,2 -0,2 -0,1
17.c | Kommunalinvestitionsférderungsfonds -0,6 -0,9 -0,5
17.d Digitalisierungsfonds =11 -4,1 -4,
17.e | Grundschulkinder-Betreuungsfonds 0,0 -0,7 -0,1
17.f  Aufbauhilfefonds 2021 (Flut 2021) 0,0 - -
18. Saldo der SV Tilgungsvorsorge und Betreuungsaus- 4,0 2.2 18
bau
19.  Saldo sonstiger SV ohne eigene Verfassungsregel® 239 - 19,5
20. |Saldo des SV Bundeswehr -5,8 -19,8 -17,2
20.a Danach verbleibende Kreditermachtigung 94,2 74,4 77,0
21. SaldoBHHundSV (3.+16.+17.+18.+19. +20.) -87,8 -101,4 -48,7
22. | Rucklagen der SV zu 16. und 17. 37.3 29 9,5
23. Bestand der allgemeinen Ricklage 10,7 0,5 10,7
24.  stand des Kontrollkontos'? 52,6 52,6 55,5
25, aiis:1e1f)1ender Tilgungsbetrag inklusive SV Bundes- 340,7 360,5 349,4
26. Ausstehender Tilgungsbetrag ausNGEU -Transfers (s) 46 69 69

12)

1 Quelle: BMF und eigene Berechnungen. Methodische Erlauterungen finden sich in: Deutsche Bundesbank (2016).
2 Ohne Rucklagenzufiihrungen beziehungsweise -entnahmen und mit Netto-Steuereinnahmen (siehe FuRnote 4).
3 Ohne Minzeinnahmen. 4 Nach Abzug der Bundeserganzungszuweisungen, der Anteile am Energiesteuerauf-
kommen, des Ausgleichs gemaR Kraftfahrzeugsteuer-Reform 2009 und der Sanierungshilfen an Lander.5 Fir
2023 Abrechnung zum September 2024, fur 2024 gemal Haushaltsplanung beziehungsweise VGR Januar 2025.6
Rechnerisch - 3,6 Mrd €. Verbucht wurde aber die Ist-Zahlung an den Aufbauhilfefonds 2021 von 1,37 Mrd €, fur
die die Ausnahmeklausel gezogen war. Die Differenz ist dem Kontrollkonto zugebucht. 7 Bezogen auf das BIP im
Jahr vor Aufstellung des (vollstandigen) Haushalts.8Planwerte flr 2024 aus dem Kreditfinanzierungsplan.9 Einhei-
ten mit Vierteljahresdaten, aber ohne Angabe zum Ergebnis im Kreditfinanzierungsplan. Vor allem WSF (ohnewsr-g
), Versorgungsvorsorge undsofFin .10 Vorjahresstand - 11. (soweit Ausnahmeklausel nicht gezogen).11 Vorjahres-
stand +6.a + 11. (falls Ausnahmeklausel gezogen) und - 20.12NGEU -Planzahlen und Schatzungen, jeweils multipli-
ziert mit dem deutschen Anteil ameu -Bruttonationaleinkommen von 25 %.

Gegenuber dem Plan fiel das Defizit damit um 24 Mrd € glinstiger aus. Die Einnah-

men Ubertrafen die Erwartungen deutlich, wozu insbesondere die Ruickzahlungen von
Krisenhilfen beitrugen. Die Ausgaben unterschritten die Ansatze um 11 Mrd € (Ziffer 1
der Tabelle 5.3). Dabei wurde die globale Minderausgabe (11 Mrd €) rechnerisch bereits

dadurch erreicht, dass die geplante Mittelzufihrung an das Generationenkapitel entfiel

(12 Mrd €). Zudem waren die Ausgaben fur Personal, Zinsen und laufenden Sachauf-

wand geringer als geplant.
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Gemal der ersten Abrechnung der Schuldenbremse unterschritt die Nettokreditauf-

nahme (NKA) ihre Grenze um knapp 3 Mrd € (Ziffer 10 der Tabelle 5.3). Im Haushalts-
plan hatte der Bund die Kreditgrenze der Schuldenbremse noch voll ausgeschépft. Im
Vergleich zu den Planungen waren folgende Faktoren einschlagig:

® Entlastend hatte eigentlich gewirkt, dass das Defizit um 24 Mrd € besser ausfiel
(siehe oben).

® Aus zwei Grunden schlug diese Verringerung des Defizits aber letztlich nicht bei
der Schuldenbremse zu Buche:

® Erstensberuhte sie teils auf Krisenhilfen-Ruckflissen (82 Mrd €). Die Hilfen
waren Uber Notlagenkredite finanziert, und deren Ruckfluss sollte keine
Haushaltsspielraume schaffen.

® Zweitens beruhte sie auf Planabweichungen bei finanziellen Transaktionen
(knapp 16 Mrd €, Ziffer 8 der Tabelle 5.3). Diese werden bei der Schulden-
bremse nicht berucksichtigt. So zahlte der Bund nicht wie geplant das Darle-
hen von 12 Mrd € fur das Generationenkapital, und Privatisierungserldse
von 3% Mrd € waren nicht veranschlagt

® Entlastend wirkte schlieB3lich, dass eine hohere Konjunkturlast eine um fast
13 Mrd € hohere NKA in der Schuldenbremse erlaubte (Ziffer 7 der Tabelle 5.3).

® Belastend wirkte, dass der Bund weniger stark auf Rucklagen zuruckgegriffen hat
(Ziffer 5 der Tabelle 5.3): Er schonte 10 Mrd € und verbuchte insoweit eine hohere
NKA.

Indem der Bund seine Riicklage schonte, vergroRBerte er seine Haushaltsspielraume
fur 2025 um 10 Mrd €. Das Unterschreiten der Obergrenze der Schuldenbremse um
3 Mrd € wird (positiv) auf dem Kontrollkonto verbucht (Ziffer 24 der Tabelle 5.3). Das
Kontrollkonto erfasst alle Uber- und Unterschreitungen der Kreditgrenze im Haushalts-
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vollzug (nach Herausrechnen der Kredite zur Notlagenabwehr). Fur seine Planung kann

der Bund es aber nicht verwenden. Dies unterscheidet das Kontrollkonto-Guthaben von

der Rucklage.

Finanzierungssalden der Extrahaushalte des Bundes” Schaubild 5.5
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Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis von Daten des Bundesministeriums der Finanzen. * Nur kameralistisch buchende Einheiten, das heif3t insbe-
sondere ohne die Bad Bank FMS Wertmanagement und zusatzlich ohne den kameralistisch buchenden SoFFin, soweit dessen Defizite Schulden der
Bad Bank refinanzierten. 1 Vorsorgefonds fur Schlusszahlungen inflationsindexierter Bundeswertpapiere.

Deutsche Bundesbank

Bei den Extrahaushalten stieg das Defizit um 1 Mrd € gegentiber 2023 auf 24 Mrd €.
Zwar entfiel das hohe Defizit des Wirtschaftsstabilisierungsfonds-Energie (WSF-E). In
mehreren anderen Extrahaushalten verschlechterten sich die Ergebnisse aber,

insbesondere beim Klima- und beim Bundeswehrfonds.

® Im Vorjahresvergleich entfiel das Defizit von fast 42 Mrd € beim WSF-E (Ziffer 16

der Tabelle 5.3). Der Bund I6ste den WSF-E nach dem Schuldenbremsen-Urteil des
Bundesverfassungsgerichts zum Jahresende 2023 auf. Die Zinsausgaben sowie
verbliebene Ausgabenverpflichtungen und Rickzahlungsanspriche tbernahm
der Kernhaushalt.

® Im Klimafonds stieg das Defizit sprunghaft um gut 21 Mrd € (auf 23 Mrd €,

Ziffer 17.a der Tabelle 5.3). Obwohl der Bundesgesetzgeber den Preis fur natio-
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nale CO2-Emissionszertifikate um die Halfte erhéht hatte 7, stiegen die Gesamt-
einnahmen aus Zertifikaten kaum. So war offenbar die verkaufte Menge an Zertifi-
katen riickliufig.® Die Ausgaben des Klimafonds verdoppelten sich dagegen

(+ 21 Mrd €). Ausschlaggebend war letztlich, dass der Bund die EEG-Umlage
Ubernommen hat, die zuvor die Verbrauchenden gezahlt hatten (+ 18 Mrd €).9)

Beim Bundeswehrfonds stieg das Defizit stark um 11 Mrd € (auf 17 Mrd €,
Ziffer 20 der Tabelle 5.3). Der Anstieg grindet allerdings nicht nur auf zusatzli-
chen Beschaffungen von Militérgutern, sondern zu einem guten Teil auch auf
Verlagerungen aus dem Kernhaushalt.

Beim SoFFin (in Ziffer 19 der Tabelle 5.3) entfiel der letztjdhrige Uberschuss von
gut 4 Mrd €, als die Bad Bank FMSW per saldo Darlehen zurlickgezahlt hatte.

Beim Digitalisierungsfonds (Ziffer 17.d der Tabelle 5.3) legte das Defizit um
3 Mrd € zu. So wurde der Fonds aufgeldst, und seine Rucklagen von 4 Mrd €
wurden (defizitwirksam) in den Kernhaushalt Gbertragen.

Gegenuber den veroéffentlichten Planzahlen fiel das Ergebnis der Extrahaushalte um

28 Mrd € glinstiger aus. Den gréRten Beitrag dazu leisteten die Uberschiisse des WSF

und der Vorsorge-Sondervermdgen des Bundes fur Pensionslasten (in Ziffer 19 der

Tabelle 5.3). FUr diese veroffentlicht der Bund keine Planzahlen. Daruber hinaus

senkten geringer als geplante Ausgaben das Defizit des Klimafonds um 5% Mrd € und
das des Bundeswehrfonds um 2% Mrd € unter die Planzahlen. Obwohl auch das Vertei-
digungsressort weniger ausgab als geplant, erreichte der Bund nach seinen Angaben
die vereinbarte NATO-Quote von 2 %.

7 2023 hatte der Bund die eigentlich vorgesehene Erhéhung in Reaktion auf die hohen Energiepreise ausge-

8

9

setzt. Mit der starken Anhebung kehrte der Bund zum alten Preispfad zurtick.

Der Emissionsriickgang lasst sich daraus nicht errechnen, insbesondere weil Zertifikate im Folgejahr noch
nachgekauft werden kénnen.

Bis Mitte 2022 hatte der Bund eine Umlage auf den Strompreis erhoben (mit einer Ausnahme fur gewerbliche
GroRverbraucher), die langfristig garantierte Subventionen fir klimafreundlich produzierten Strom finan-
zierte. Nach Abschaffung der Umlage konnte er die Stromzuschuisse bis Ende 2023 Uber einen Guthabenbe-
stand aus der Umlage finanzieren. Seitdem muss der Bund die Zuschisse in seinen Haushaltsplanungen
bertcksichtigen und griff dabei im Jahr 2024 auf den Klimafonds zurtick, der umfangreiche eigene Ricklagen
daflr einsetzte. Ab dem laufenden Jahr sind Zahlungen des Kernhaushalts vorgesehen. Das Ende der Strom-
preis-Umlage belastet den Bund nun erheblich, wodurch der Umfang der Subvention wieder deutlich wird.
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Im Klimafonds steht mit dem gunstigeren Abschluss eine entsprechend grdR3er als
geplante Rucklage fur Defizite im laufenden Jahr zur Verfiigung (insgesamt 6 Mrd €).
Der Bundeswehrfonds verfugt nun noch Uber eine entsprechend hdéhere Restkrediter-
machtigung (insgesamt 77 Mrd €, Ziffer 20.a der Tabelle 5.3).

2.2.2 Aussichten fir 2025 und dariuber hinaus

Da kein giiltiger Haushaltsplan vorliegt, greifen die Regeln der vorlaufigen
Haushaltsfiihrung. Diese erzwingen keinen restriktiven Kurswechsel. So kann die
Regierung alle gesetzlichen und vertraglichen Verpflichtungen erfillen. Dartber hinaus
kann sie begonnene Férderprogramme und InvestitionsmalBnahmen fortsetzen. Das
Haushaltsrundschreiben des Bundesfinanzministeriums ' legt fiir diese Falle Ausga-
bengrenzen fest. Bei unabweisbaren Bedarfen sind aulRerplanmaRige Ausgaben
maoglich. Bei einer vorlaufigen Haushaltsfuhrung darf der Bund gegenuber den Vorga-
ben der Schuldenbremse deutlich mehr Kredite aufnehmen, um Ausgaben zu finanzie-
ren.

Die vorlaufige Haushaltsfiihrung schrankt auch die Extrahaushalte nur begrenzt ein.
Dies gilt insbesondere fur die beiden gewichtigen Sondervermdgen fur Bundeswehr
und Klimaschutz. Deren Verpflichtungen fur 2025 sind zwar umfangreich, Uberlasten
den Kreditrahmen fur die vorlaufige Haushaltsfuhrung aber nicht. Beim Klimafonds
verringern zudem Einnahmen aus Emissionszertifikaten den Kreditbedarf.

Ein rechtliches Risiko liegt tiber den Einnahmen aus dem Solidaritatszuschlag.'"
Nach der mundlichen Verhandlung tber eine Verfassungsbeschwerde am 12. Novem-
ber 2024 kdénnte das Bundesverfassungsgericht sein Urteil im laufenden Jahr verkiin-
den. Die Einnahmen aus dem Solidaritatszuschlag sind insoweit risikobehaftet. Sie
liegen nach der Steuerschatzung im Jahr 2025 bei 13 Mrd €. Daruber hinaus kénnte das
Bundesverfassungsgericht anordnen, dass der Bund Einnahmen aus Vorjahren zurick-
zahlt.

In jedem Fall besteht Handlungsbedarf, um die Schuldenbremse 2025 einzuhalten.
Bundesfinanzminister Kukies bezifferte diesen zuletzt auf 16 Mrd €. So wahrte der im

10 Vgl.: Bundesministerium der Finanzen (2024).

11 Der Solidaritatszuschlag ist eine Erganzungsabgabe zur Einkommen- und Kérperschaftsteuer, die allein dem
Bund zufliel3t. Die Abweichung von der Ublichen Aufteilung der Einnahmen aus diesen Steuern unter Bund,
Landern und Gemeinden ist an Bedingungen gebunden. Vgl. zu einer Einordnung der Fortfihrung des Solidari-
tatszuschlags Uber das Jahr 2020 hinaus: Deutsche Bundesbank (2018), S. 62.
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Sommer 2024 vorgelegte erste Haushaltsentwurf die Kreditgrenze nur formal. Neben
einer hohen globalen Bodensatz-Minderausgabe grindete dies nicht zuletzt auf
knappen Ansatzen etwa beim Biirgergeld. 2 Zwischenzeitlich sind neue Belastungen
hinzugetreten: Insbesondere lag die Steuerschatzung vom Oktober 2024 deutlich unter
den Haushaltsansatzen, und der Zuschussbedarf fur klimafreundlichen Strom ist héher.
Dem stehen zwar auch Entlastungen gegentber, die die Lucke aber offenbar nicht
schliel3en konnten: Die hohere Riucklage des Kernhaushalts (+ 10 Mrd €, siehe oben)
vergrof3ert den Spielraum, und das Steueraufkommen 2024 lag 3 Mrd € Uber der
letzten Steuerschatzung. Zudem wirde sich der konjunkturbedingte Kreditspielraum in
der Schuldenbremse um 7% Mrd € erhohen, wenn dem Haushalt der Jahreswirtschafts-
bericht der Bundesregierung zugrunde lage.

In den Folgejahren steigen die Herausforderungen. Rucklagemittel hat der Bund
dann voraussichtlich verbraucht. AuBerdem sinken die EU-Zufihrungen aus dem
Programm NGEU nicht nur 2025: Ab 2027 muss der Bund ganz ohne sie auskommen.
Ab 2028 steigen die Rentenbeitragssatze stark, womit sich die Bundeszuschusse fur die
Rentenversicherung erhéhen. Vor allem sind die Kreditermachtigungen des Bundes-
wehrfonds perspektivisch erschopft, und die Ausgaben sind wieder aus dem Kernhaus-
halt zu finanzieren. Zudem werden derzeit nochmals hdohere Ausgabenbedarfe flr die
Verteidigung diskutiert; fur strukturell héhere Bedarfe muss letztlich eine nachhaltige
Finanzierung gefunden werden. Zudem stehen ab 2028 nach dem aktuellen Tilgungs-
plan Ruckzahlungen von Notlagenkrediten an. Diese mindern den Kreditspielraum
zunachst um gut 9 Mrd €. Ab 2031 sind es wohl sogar 14 Mrd €, weil die Tilgungen fur
den WSF-E und fur den Bundeswehrfonds hinzukommen.

2.3 Landerhaushalte

Die Kernhaushalte der Lander verzeichneten 2024 ein stark erhdhtes Defizit von

72 Mrd € (2023: 1 Mrd €). Der Anstieg ging aber zum groRBen Teil darauf zurtick, dass
einzelne Lander Finanzvermdgen erwarben. Die Einnahmen stiegen um gut 3 %. Die
Steuern legten zwar leicht starker zu. Doch sanken die ZufUhrungen von anderen
offentlichen Verwaltungen etwas (diese Zufuhrungen kommen insbesondere vom Bund
und eigenen Sondervermogen). Die Gesamtausgaben wuchsen mit 4% % (+ 23 Mrd €)
deutlich. Dabei legten vor allem die gewichtigen Personalausgaben um 7 % zu

12 Vgl. zum Entwurf fir den Bundeshaushalt 2025: Deutsche Bundesbank (2024c).
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(+ 11 Mrd €). Ausschlaggebend war der letzte Tarifabschluss, den die einzelnen Lander
auch auf Verbeamtete Ubertrugen. Die ahnlich umfangreichen Zuweisungen an die
Gemeinden stiegen leicht Uberdurchschnittlich (+ 6% Mrd €). AuRerdem gaben die
Lander 4 Mrd € mehr aus fur Kapitaleinlagen oder Beteiligungserwerb: So zahlte allein
Hessen einmalig 2 Mrd € in seine Landesbank ein.

Finanzierungssalden der Lander Schaubild 5.6
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Quelle: Statistisches Bundesamt und eigene Berechnungen. 1 Berechnet mit Angaben der monatlichen Kassenstatistik des Bundesministeriums der
Finanzen zu den Kernhaushalten. Quartalsdaten, die auch Daten zu den Extrahaushalten umfassen, liegen noch nicht vor. 2 Kern- und Extrahaus-
halte zusammen.
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Diese Angaben sind fiir die Landerfinanzen allerdings nur bedingt aussagekraftig,
insbesondere weil Informationen zu den Extrahaushalten fehlen. Erste bundesweite
Daten zum Gesamtjahr 2024 fur Kern- und Extrahaushalte zusammen liegen erst zum
Ende des laufenden Quartals vor. Bei den Extrahaushalten deutet sich aber auch eine
Verschlechterung an: Nach drei Quartalen war deren Ergebnis um 6 Mrd € ungunstiger
als im Jahr zuvor.

Die Ausnahmeklausel der Schuldenbremse aktivierten im Jahr 2024 Bremen, das
Saarland, Sachsen-Anhalt und Schleswig-Holstein. Dies ist n6tig, um Notlagenkredite
einsetzen zu kdnnen. Andere Lander planten, Teile ihrer Notlagenkredite zu tilgen. Die
Lander unterscheiden sich nicht nur stark in der Anwendung von Ausnahmeklauseln.
Sie haben die Schuldenbremsen teils auch sehr unterschiedlich ausgestaltet. Der Trans-
parenz der 6ffentlichen Finanzen dienlich ware es, die Schuldenbremsen starker zu
vereinheitlichen. Dies betrifft unter anderem die Konjunkturbereinigung.
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Im laufenden Jahr kénnte sich das Defizit der Lander nur wenig verandern, obwohl
die oben genannten Kapitaleinlagen und Beteiligungserwerbe entfallen. Die Perso-
nalausgaben durften infolge der Entgeltanpassungen weiterhin spurbar wachsen,
jedoch erheblich langsamer als im letzten Jahr. Die Zuweisungen an die Gemeinden
konnten sich ahnlich wie das Steueraufkommen entwickeln.

Das Saarland, Sachsen-Anhalt und Schleswig-Holstein planen auch im laufenden
Jahr mit Notlagenkrediten. Das Saarland begrindet das Vorliegen einer Notlage mit
dem Strukturwandel der Region und dem Hochwasser vom letzten Jahr. Schleswig-Hol-
stein fuhrt die Krisenfolgen des russischen Angriffskrieges gegen die Ukraine an.
Sachsen-Anhalt nennt Folgen der Corona-Pandemie als Ursache. Alle drei Lander
tragen bereits eine Pro-Kopf-Schuldenlast, die den Durchschnitt der Flachenlander
deutlich Ubersteigt. Insoweit scheint hier eher Zurtickhaltung bei der Finanzierung von
Ausgaben mit Kreditmitteln geboten.
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3 Sozialversicherung

3.1 Rentenversicherung

3.1.1 Gesamtjahr 2024

Die gesetzliche Rentenversicherung verbuchte im Gesamtjahr 2024 ein Defizit von

2 Mrd €. Im Vorjahr war noch ein Uberschuss von 1% Mrd € angefallen. Zum Jahres-
ende 2024 sank die Nachhaltigkeitsrucklage auf 44 Mrd € (gut 1,5 Monatsausgaben),
ihr Minimum liegt bei 0,2 Monatsausgaben (knapp 6 Mrd €). Mit dem endgultigen
Jahresabschluss durften sich die Ergebnisse noch etwas verbessern. Die Rentenversi-
cherung plant derzeit mit Defiziten und fuhrt ihre Nachhaltigkeitsricklage damit Schritt
far Schritt auf das gesetzliche Minimum zuruck.

Finanzen der Deutschen Rentenversicherung” Schaubild 5.7
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Deutsche Bundesbank

Die Ausgaben nahmen mit 6 % starker zu als die Einnahmen. Im Jahresdurchschnitt
stiegen die Renten mit der regularen Anpassung um 4%: %. Die Rentenzahl wuchs um
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0,6 %. Zudem zahlte die Rentenversicherung neue pauschale Zuschlage fur Personen
mit Erwerbsminderungsrenten aus. '3 Die Gesamteinnahmen stiegen mit 5% % kréftig,
obwohl der Bundesgesetzgeber die Bundesmittel diskretionar um gut 1 Mrd € kurzte.

3.1.2 Ausblick auf 2025

Im laufenden Jahr durfte das Defizit deutlich steigen. Die Beitragseinnahmen durften
spurbar schwacher wachsen als im letzten Jahr: Dabei nehmen die beitragspflichtigen
Entgelte langsamer zu, obwohl abgabenfreie Inflationsausgleichspramien entfallen. Ein
voraussichtlich beschleunigter Zuwachs der Bundesmittel kann das nicht ausgleichen
(die Bundesmittel sind an die Entgeltentwicklung im Vorvorjahr gekoppelt, und die
Entgelte nahmen 2023 besonders stark zu).

Die Ausgaben durften weiter dynamischer steigen als die Einnahmen: Bis zur Mitte
des Jahres schlagt dabei die deutliche Rentenanpassung aus 2024 zu Buche (+ 4% %).
Zur Jahresmitte 2025 kénnte die Anpassung fast 4 % betragen. ' Die Rentenzahl
durfte zudem auch demografiebedingt starker als 2024 zunehmen. Hinzu kommen
nochmals fast 1%2 Mrd € Zusatzausgaben fur die neuen Zuschlage fur Erwerbsminde-
rungsrenten. Ahnlich hoch sind die Belastungen durch den starken Anstieg der durch-
schnittlichen Zusatzbeitragssatze in der gesetzlichen Krankenversicherung.

3.1.3 Langerfristige Perspektiven

In der zweiten Halfte dieses Jahrzehnts belastet die Demografie die Rentenfinanzen
erheblich starker. Der Druck auf die Ausgaben- und Einnahmenseite nimmt zu, weil
besonders starke Geburtenjahrgange in Rente gehen. Der Beitragssatz muss deshalb
erheblich steigen (vgl. auch: Deutsche Bundesbank (2024b), Exkurs: Sozialbeitragssatze
steigen am aktuellen Rand kraftig). Fur die Ausgabenentwicklung ist auRerdem das
Versorgungsniveau eine zentrale GroRRe. Dieses bleibt gemal} derzeitiger Rechtslage bis

13 Diese Zuschlage zahlt die Rentenversicherung seit 2024 an Personen, deren Erwerbsminderungsrente
zwischen 2001 und 2018 begann. Sie dirften den Saldo im Jahr 2024 mit fast 1%2 Mrd € belastet ha-ben. Der
Ausgabenanstieg wurde dadurch um knapp % Prozentpunkt erhéht.

14 Der Rentenversicherungsbericht 2024 (vgl.: Bundesministerium fur Arbeit und Soziales (2024)) ging von 3%z %
aus. Allerdings sind die maRRgeblichen Léhne im Jahr 2024 knapp %2 Prozentpunkt starker gewachsen als im
Bericht angenommen. Hinzu kommt, dass die Bundesregierung den Beitragssatz zur sozialen Pflegeversiche-
rung zwischenzeitlich um 0,2 % anhob. Die Anpassung muss daher fiir sich genommen um 0,1 Prozentpunkte
héher sein, um das Mindestversorgungsniveau von 48 % zu wahren. Grund dafir ist, dass die Rentenbeziehen-
den den Beitrag zur Pflegeversicherung alleine entrichten. Den Betrag der Beschaftigten zahlen hingegen zum
Teil die Arbeitgeber. Daher drtickt der hdhere Beitragssatz die Renten im Zahler des Versorgungsniveaus
starker als die Léhne im Nenner.
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Ende 2025 bei 48 % und sinkt danach sukzessive. Ende des nachsten Jahrzehnts kénnte
es bei etwa 45 % liegen. Gleichwohl steigt der Beitragssatz kraftig: Fur das Jahr 2028
weist der Rentenversicherungsbericht vom letzten November gemal3 derzeitigem
Rechtsstand einen Anstieg um 1,3 Prozentpunkte auf 19,9 % aus. AnschlieRend sind
weitere Anhebungen erforderlich, die bis Ende des nachsten Jahrzehnts auf etwa 21%2 %
fihren kénnten. 1)

Um den demografischen Finanzierungsdruck zu mindern, ware es zielfiihrend, finan-
zielle Vorteile fiuir einen vorgezogenen Rentenzugang abzubauen und das Rentenal-
ter nach 2030 an die Lebenserwartung zu koppeln. So beguinstigt insbesondere die
abschlagsfreie Rente nach 45 Beitragsjahren den vorgezogenen Renteneintritt. Bei
steigender Lebenserwartung und unverandertem gesetzlichen Rentenalter sinkt
zudem das Verhaltnis von Erwerbsjahren zu Rentenjahren. Um dies zu verhindern,
kénnte nach 2030 das Rentenalter an die Lebenserwartung anknupfen. Diese MalRnah-
men stltzen nicht zuletzt die Erwerbstatigkeit und damit die Wirtschaftsentwicklung
sowie die staatliche Einnahmenbasis und dampfen die Rentenausgaben. Dadurch
verringern sie den Finanzierungsdruck nicht nur auf die Rentenfinanzen und den
Bundeshaushalt.

3.2 Bundesagentur fiir Arbeit

Die Bundesagentur fiir Arbeit (BA) verbuchte im Jahr 2024 ein Defizit von %2 Mrd €.'0)
Es resultierte per saldo daraus, dass die BA fur Insolvenzgeld und Winterbeschafti-
gungshilfen mehr ausgab, als sie Uber die Umlagen dafur einnahm. Die Rucklagen fur
diese Leistungen beliefen sich zum Jahresende 2024 aber noch auf 2 Mrd €. Die
Rucklage des Kernhaushalts blieb weitgehend unverandert bei 3 Mrd €.

15 Der Rentenversicherungsbericht ist in diesem Jahr wenig aussagekraftig, da er die geplante, aber nicht die
derzeitige Rechtslage abbildet. Der Sozialbeirat zeigt daher auch auf, wie sich die Rentenfinanzen bei aktueller
Rechtslage entwickeln wirden. Vgl.: Sozialbeirat (2024).

16 Im operativen Bereich, das heil3t ohne den Versorgungsfonds fur BA-Beamte. Zufihrungen hierzu belasten
den operativen Bereich. Beim Versorgungsfonds ergab sich aber ein Uberschuss von % Mrd €. Sein Mittelbe-
stand lag Ende 2024 bei 8%, Mrd €.
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Finanzen der Bundesagentur fiir Arbeit” Schaubild 5.8
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Quelle: Bundesagentur fur Arbeit. * EinschliefSlich der Zufiihrungen an den Versorgungsfonds und vor Zahlung von Bundeszuschissen.
Deutsche Bundesbank

Im Vorjahresvergleich verschlechterte die BA ihr Ergebnis deutlich (2023:
Uberschuss von 3 Mrd €), vor allem, weil das gewichtige Arbeitslosengeld kraftig
zulegte. Die BA-Einnahmen wuchsen mit 5% % zwar deutlich, aber wesentlich schwa-
cher als die Ausgaben (+ 15 %). Dabei stieg das Arbeitslosengeld um 18 %, vor allem
wegen einer hdheren Empfangerzahl (+ 12 %). Die Aufwendungen bei der aktiven
Arbeitsmarktpolitik nahmen zwar ebenfalls kraftig zu (+ 13% %), ihr Volumen ist aber
deutlich geringer. Die Zahlungen fur Insolvenzgeld wuchsen um 30 % (+ knapp

%2 Mrd €). Die Verwaltungsausgaben nahmen mit 10 % kraftig zu, auch weil die BA die
Zuweisungen zum Versorgungsfonds fur ihnre Beamten stark anhob.

Im laufenden Jahr erwartet die BA, dass sich ihre Finanzlage etwas verschlechtert:
Sie rechnet mit einem Defizit von fast 1%2 Mrd € im operativen Bereich. Die geplanten
Einnahmen liegen um 4 % tber dem Jahresergebnis 2024. Die Beitragseinnahmen
durften dabei zwar spurbar schwacher wachsen als im Vorjahr. Hingegen ist im
Haushaltsplan unterstellt, dass die Insolvenzgeldumlage von 0,06 % auf 0,1 % steigt.
Die Ausgaben sollen mit 6 % gegenuber dem Vorjahresergebnis stark zulegen: Grund
sind kraftige Zuwachse bei der aktiven Arbeitsmarktpolitik. Dies liegt zum Teil daran,
dass der Bund Ausgaben fur Burgergeldbeziehende auf die BA verlagert.
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Aus heutiger Sicht diirfte das Ergebnis der BA deutlich schlechter ausfallen als
geplant. So entwickelt sich der Arbeitsmarkt gemal der Deutschland-Prognose der
Bundesbank vom Dezember 2024 merklich ungunstiger als in den BA-Planungen. Die
Mehreinnahmen aus der Insolvenzgeldumlage spielen dagegen nur eine kleinere Rolle:
Entgegen den Planungen hat die Bundesregierung den Umlagesatz zu Jahresbeginn

nicht auf die vorgesehenen 0,1 % festgesetzt. Damit stieg er wieder auf sein gesetzlich
verankertes Regelniveau von 0,15 %.
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